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En Colombia, a partir de la Constitucién Politica
de 1991, el Estado se reconoce como multiétnico
y pluricultural. El objetivo de la investigacién es,
describir como se asocia la responsabilidad social
de la Administracién piblica y la planeacién
participativa en la formulacién de los planes
de desarrollo con comunidades indigenas, en
cuatro municipios del norte del Cauca (Santander
de Quilichao, Caloto, Jambalé, y Toribio). La
metodologia de la investigacién se fundamenta
en la teoria del actorred, con el propésito de
rastrear las asociaciones en la composicién de
la responsabilidad social en la politica pdblica
nacional, y las cosmovisiones de los pueblos
indigenas. Las técnicas utilizadas fueron el
andlisis documental, las entrevistas individuales
y grupales, la observacién participante, y
la escritura descriptora. Los resultados de la
investigacién son, la planificacién participativa
tiene diferentes expresiones; hay «libertad» en
las metodologias utilizadas; el gobierno local
enfrenta una complejidad étnica en sus territorios.
Las principales conclusiones son, las actividades
de planeacién participativa requieren de personal
capacitado que reconozca la diversidad émnica;
se debe innovar en metodologias mdas apropiadas
para abordar la diversidad; la «responsabilidad
social» hace parte de la Constitucién de 1991,
pero aln sigue lejana de las actividades operativas

en los territorios multiétnicos.
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In Colombia, as of the 1991 Political Constitution,
the State is recognized as multi-ethnic and
multicultural. The objective of the research is to
describe how the social responsibility of the public
administration and participatory planning are
associated in the formulation of development plans
with indigenous communities, in four municipalities
of northern Cauca (Santander de Quilichao, Caloto,
Jambald, and Toribio). The research methodology
is based on the actor-network theory, in order to
trace the associations in the composition of social
responsibility in national public policy, and the
worldviews of indigenous peoples. The techniques
used were documentary analysis, individual and
group interviews, participant observation, and
descriptive writing. The results of the research are,
participatory planning has different expressions;
there is "freedom" in the methodologies used; the
local government faces ethnic complexity in its
territories. The main conclusions are, participatory
planning activities require trained personnel who
recognize ethnic diversity; more appropriate
methodologies must be innovated to address
diversity; "Social responsibility" is part of the
1991 Constitution, but it is still far from operational

activities in multi-ethnic territories.

Social responsibility; public administration;
transparency; planning; pluralism; social

inclusion; cultural diversity; development.

ISSN: 1989-3469

246




«LA RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA PLANEACION PARA EL DESARROLLO

CON COMUNIDADES INDIGENAS EN COLOMBIA»

1.1. PROPOSITO DE LA INVESTIGACION

En América Latina las Administraciones pdblicas municipales cada vez deben cumplir con tareas
mucho mds complejas, ya que requieren abordar retos mds incluyentes, a través del didlogo, la
transparencia, y la «autenticidad» con su poblacién. Las Constituciones politicas en América del
Sur, generadas a partir de la dltima década del siglo pasado, incluyeron retos como la partici-
pacién ciudadana en los procesos de planeacién ferritorial que permitieron nuevos modelos de
control social de la accién puiblica, por ejemplo, en los presupuestos participativos, en la pla-
neacién local participativa, y en la formulacién participativa de politicas piblicas, entre ofras.

La Responsabilidad Social es un enfoque de gestién que en la actualidad se incorpora a todo
tipo de organizaciones, privadas o publicas, segin el grado de impacto que puedan tener en
la sociedad y en el entorno. Un aspecto de interés, es la planeacién participativa territorial, ya
sea un municipio o un pais, ya que implica todas las partes, y aglutina las iniciativas piblicas,
privadas y sociales.

En Colombia, este es un asunto de interés, en la formulacién de los planes de desarrollo en los
entes territoriales, que deben articularse con los equivalentes de los planes de vida comunitarios
de los pueblos indigenas en sus resguardos. Este es ofro tipo de planeacién, ya que incluye
elementos no humanos cémo su espiritualidad, su cosmovisidn, y su ley de origen.

La investigacidn se concentrd en el departamento del Cauca, con altos niveles de violencia ar-
mada, cultivos ilicitos, asesinato a lideres sociales y pobreza extrema. Ademds, tiene la mayor
participacién del pueblo indigena Nasa, una de las comunidades con mayor nivel de organiza-
cién, y que han liderado procesos de resistencia politica y social en el pais.

El propésito de la investigacién es describir como fue la responsabilidad social de las Adminis-
traciones publicas en la formulacién de los planes de desarrollo 2016-2019 con comunidades
indigenas, en cuatro municipios del norte del Cauca (Santander de Quilichao, Caloto, Jambals,
y Toribio).

1.2. ANTECEDENTES

La Responsabilidad Social Corporativa -RSC- se define como la integracién voluntaria por parte
de las empresas, de las preocupaciones sociales y ambientales en sus operaciones comerciales
y en las relaciones con sus interlocutores (Europee, 2001), es decir, cuando las empresas deci-
den voluntariamente contribuir a la consecucién de una sociedad mejor y un medio ambiente
mds puro, pero la definicién admite todavia matices diversos, pero siempre coincidiendo en
otorgarle una visién de los negocios que incorpora el respeto a los valores éticos, las personas,
las comunidades y el medio ambiente (Canyelles, 2011).

Si bien, en un primer momento el sector piblico tendié | a realizar acciones de fomento de la
Responsabilidad Social de las empresas, luego reflexioné sobre como el modelo afectaba al
mismo sector piblico en todos sus niveles, més alld de los modelos clésicos de ética en la ges-
tién poblica. La vinculacién de las Administraciones piblicas con la RSC es la aplicacién interna
de la responsabilidad social a las Administraciones -RSA-. Algunos aspectos de la RSA son la
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mejora de la gobernanza, el buen gobierno, la eficacia y la eficiencia de las politicas pdblicas,
la legitimidad, y la participacién (transparencia) (Canyelles, 2011). Hay una amplia literatura
que han realizado estudios sobre la temética (Pollifroni, 2007; Cueto, 2010; del Valle Prados,
2016; Chamorro et al., 2016; Ceballos, 2018).

Por ende, la planeacién participativa, es un asunto de interés de las RSA, ya que es un proceso
y un «lugar» en el que confluyen individuos y organizaciones cuyo accionar responden a dife-
rentes intenciones, siendo este un espacio de tensiones entre los participantes. La planeacién
participativa reconoce que planear lo social es una actividad prioritaria en la formulacién de
los planes de desarrollo. Una temdtica que ha sido bastante discutida en la academia y desde
la prdctica en los territorios (Agudelo, 2007; Alarcén, 2011; Marin, 2011; Terrones-Cordero,
2013; Andrade, 2018).

En Colombia, la Constitucién de 1991 decreté la elaboracién de los planes de desarrollo en los
entes territoriales, para orientar la ejecucién de los recursos econémicos, que permitieran hacer
un proceso de planeacién desde los territorios, y promover la participacién de la ciudadania.
A partir de ese momento, el pais se reconocié politicamente como pluriétnico y multicultural,
es decir, el respeto de los usos y costumbres de las diferentes etnias, incluidos las comunidades
indigenas, con las cudles debe hacer una articulacién entre los planes de desarrollo y los equi-
valentes de los planes de vida comunitarios, segin su cosmovisién. La literatura se ha interesado
por la inclusién del buen vivir, y en general por los estudios académicos y territoriales sobre los
derechos de las comunidades indigenas en América Latina (OIT, 1989; Ddvalos, 2005; Europe,
2008; Herndndez, 2012; Del Popolo y Jaspers, 2014)

1.3. OBJETIVOS

Los objetivos de la investigacién estén orientados por los siguientes cuestionamientos: 3Cudl es
el contexto de la planeacién del desarrollo con comunidades indigenas?; 3Quiénes son los/
las participantes (humanos y no humanos) en la planeacién del desarrollo con comunidades
indigenas?; 5Qué permite la conexién entre los/las participantes (humanos y no humanos) en
la planeacién del desarrollo con comunidades indigenas?; 3Cémo se supera la responsabili-
dad social de las Administraciones publicas en la planeacién del desarrollo con comunidades
indigenas?

1.4. JUSTIFICACION

En general, la Administracién piblica manifiesta una pérdida constante de confianza de la
ciudadania en las instituciones publicas, hecho que se suele atribuir a la sensacién de lentitud
burocrdtica en la capacidad de adaptarse y dar respuesta a los nuevos retos, a la percepcién
de précticas no transparentes de gestién y malas prdcticas en la gestién de las necesidades
de la poblacién y en ocasiones a los casos de corrupcién piblica. Por ende, es necesario au-
mentar la transparencia, fomentar la cultura de ética piblica, gestionar los impactos sociales,
ambientales y econémicos como resultado de una gestién con responsabilidad social en la
Administracién puoblica.

No es suficiente con hacer las cosas «bien» desde un punto de vista normativo, ademds hay que
comprender que las maneras de proceder tienen impactos econémicos, sociales, ambientales,
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laborales, de reputacién gubernamental, y que ocurren en territorios pluriétnicos que se deben
componer socialmente, en un «mundo comdn» o en «mundos no comunes» siguiendo los conte-
nidos y las directrices de los planes de desarrollo en cada ente territorial.

El comportamiento de la Administracién publica debe estar guiado por unos valores de ca-
récter ético, valores propios de la sostenibilidad, la transparencia y la responsabilidad social.
También, el cumplimiento formal de la ley, atendiendo a la finalidad que persigue, que las de-
cisiones que se foman tienen impactos asociados a aspectos como los derechos humanos o la

sostenibilidad (Canyelles, 2011).

1.5. LA TEORIA DEL ACTOR-RED Y LAS FORMAS DE COMPOSICION SOCIAL

La teoria del actorred es una familia de herramientas semidtico-materiales, sensibilidades y
métodos de andlisis que tratan cualquier temética en la dimensién humana y no humana que
genera una composicién social o worknet (Latour, 2005; Law, 2009; Callén, 1986).

La teoria del actorred se fundamenta en las siguientes controversias: hay formaciones de gru-
pos; no hay acciones causales; los objetos también participan en la accién; no hay cuestiones
de hecho, sino cuestiones de interés; y se explica a través de descripciones. Se rastrea lo social
a través de tres movimientos: localizar lo global, redistribuir lo local (contexto, mediadores), y
conectar sitios (Latour, 2005).

Las controversias de las composiciones sociales se resuelven a través de dos métodos, la «equi-
vocacién controlada» es cuando el equivoco se presenta como un medio de comunicacién
apropiado para poner en didlogo posiciones y perspectivas; estos equivocos, se representan
con la utilizacién de un término comdn o uno nuevo que albergue la diferencia, pero siempre
se finaliza en un «mundo comdn» (De Castro, 2004). El segundo método son las «acciones
homonimicas», una propuesta de una cosmopolitica orientada menos a descubrir un «mundo
comdnx, y mejor a habilitar acciones homonimicas, capaces de referir simultdéneamente a cosas
diferentes o «mundos no comunes» (Blaser, 2010).

En sintesis, el andlisis se realizé siguiendo la metodologia de la teoria del actor-red teniendo en
cuenta tres tareas independientes (la identificacién, la estabilizacién y la composicién social)
de las controversias y tres momentos consecuentes en la segunda tarea (localizar lo global,
globalizar lo local, y unir los sitios).

El tipo de razonamiento, como estrategia de investigacién, es la inferencia abductiva. El estudio
es retrospectivo (etnohistérico) y transversal. El tipo de investigacién es exploratoria (Langley
y Royer, 2006). La estrategia de investigacién elegida es el estudio de casos. El caso es tipo
miltiple o colectivo (Stake, 1995).

La investigacién gira en torno a indagar sobre la responsabilidad social, en la formulacién de la
planeacién, de las Administraciones publicas en los municipios del norte del Cauca, Colombia.
En la investigacién, la recogida de datos se efectué a través de entrevistas semiestructuradas,
el andlisis documental, la observacién participante y las vivencias en los territorios indigenas.
En la investigacién fue relevante el muestreo intencional, ya que el investigador selecciond
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unidades de muestreo por las siguientes modalidades: el muestreo opindtico (Denzin y Lincoln,
2008), y el muestreo tedrico (Glaser y Strauss, 2017).

La investigacién consta de tres niveles de andlisis para el estudio de caso: el primer nivel fue
el despliegue de las controversias, o identificacién de los participantes (humanos y no huma-
nos). El segundo nivel fue la estabilizacién de las controversias, a través de tres movimientos
consecutivos: identificar el contexto, los mediadores de cambios, y rastrear que producian las
conexiones. El tercer nivel fue la composicién social de las controversias. En cada uno de los

niveles se realizé el proceso de codificacién de variables con el software de procesamiento de
datos ATLAS.ti. version 8.4.4 (1135).

Finalmente, los métodos de investigacién seleccionados se verificaron a través de principios
como lo fundamental del circulo hermenéutico, la contextualizacién, la interaccién entre los/las
investigadores/as y los sujetos, abstraccién y generalizacién, razonamiento dialectico, mdlti-
ples interpretaciones, y sospecha (Klein y Myers, 1999; Cepeda y Martin, 2005).

5
La recoleccién de la informacién ocurrié | en tres momentos: el primer momento (2016-2018)
fue la etapa de exploracién de procesos de planeacién territorial (urbana, y con pueblos in-
digenas). El segundo momento (2018) fue la etapa de exploracién de las Administraciones
municipales en el norte del Cauca: Santander de Quilichao, Caloto, Jambalé, y Toribio. El

tercer momento (2018-2020), es la etapa de comprensién desde los territorios para compartir
y convivir con las comunidades indigenas Nasa.

4.1. EL CONTEXTO DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO CON COMUNIDADES
INDIGENAS

El contexto incluye dos elementos, por un lado, el panorama se encuentra entre dos limites o
dos tipos de planeacién. Primero, en 1962 se cred el Instituto Latinoamericano y del Caribe
de Planificacién Econédmica y Social -ILPES- que realizé tareas de investigacién, capacitacién y
acompanamiento a los gobiernos en la construccién de los procesos e instituciones de planeacién
del desarrollo (Martner y Méttar, 2012). En Colombia se creé 1958 el Consejo de Politica
Econdmica y Planificacién y el Servicio Administrativo de Planeacién y Servicios Técnicos (hoy
Departamento Nacional de Planeacién -DNP-). En cuatro décadas se transité de la planeacién
técnica a la planeacién participativa. La Constitucién de 1991 convirtié a la planeacién en un
ingrediente central de la gestién puiblica, tanto nacional como territorial (Velasquez, 2010).
Ademds, la planeacién del desarrollo debié asumir el reto de respetar los derechos de las co-
munidades indigenas, a través de la «articulacién» con los equivalentes de sus planes de vida
comunitarios. Segundo, el «plan de vida» comunitario no es un documento fisico, pero si es
un proceso de reflexién-accién-reflexién colectiva, fundamentado en el pensamiento indigena
que compromete a todos los actores en la construccion propia, que se basa en la tradicién del
pensamiento indigena (Asociacién de cabildos Nasa, 2005). Cada pueblo indigena tiene una
forma equivalente de su plan de vida, que se fundamenta en su ley de origen.
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Ambas formas de planeacién (racional Vs. racional-espiritual) se deben «articular» logisticamente
en las Secretarias de planeacién, que funcionan como los «centros de operaciones» de las
Administraciones publicas, estas son las dependencias encargadas de la coordinacién en la
formulacién de la planeacién del desarrollo municipal.

4.2, LOS/LAS PARTICIPANTES (HUMANOS Y NO HUMANOS) EN LA PLANEACION
DEL DESARROLLO CON COMUNIDADES INDIGENAS

El punto anterior revelé la integracién de dos formas diferentes de planeacién, por lo tanto, era
importante conocer que asociaciones generaban cambios y transformaciones en cada una.

Los/las «participantes» asociadas a la planeacién del desarrollo son: las dependencias de
la Administracién municipal, liderados por el/la Alcalde/sa electo/a; las Dependencias de
la Administracién Departamental, orientados por el/la Gobernador/a; la presidencia de la
Republica, ministerios y dependencias; el Consejo de Gobierno, el Concejo Municipal, la Asam-
blea departamental, y el Congreso de la Repuiblica; las organizaciones en asesoria técnica en
planeacién para el desarrollo; y el Consejo Territorial de Planeacién, y las comisiones regiona-
les de competitividad.

Por otra parte, los/as participantes de los equivalentes de los «planes de vida» comunitarios del
pueblo indigena Nasa son: las autoridades tradicionales del pueblo indigena Nasa; los sabe-
res ancestrales, y cosmovisién Nasa (ceremonias vy rituales); los ancestros y lideres indigenas;
la resistencia indigena; la lengua propia o Nasa yuwe; las organizaciones indigenas a nivel
local, regional, y nacional; y los conflictos en los territorios indigenas (armado, cultivos ilicitos,
desplazamientos, desmovilizados, y asesinato de lideres indigenas).

En sintesis, cada una de las formas de planeacién tiene asociaciones diferentes, que coinciden
en instancias comunes que permiten su comunicacién. Los Consejos Territoriales de Planeacién
Municipal -CTP-, son los espacios que materializan la representacién de los grupos de interés
de la sociedad civil en los municipios, ellos deben participar de una manera concertada en la
formulacién, el seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo. Ademds, se identificaron
las instancias de poder que tienen la autoridad en la comunican-concertacién, por un lado, los/
las Secretarios/as de planeacién municipal, y por otro lado, las autoridades indigenas elegidas
que presenten los mandatos o consensos de las asambleas comunitarias.

4.3.LAS CONEXIONES EN LA PLANEACION DEL DESARROLLO CON COMUNIDADES
INDIGENAS

Las conexiones son los medios que establecen pardmetros que permiten la interrelacién de los/
las participantes, en este caso los relacionados con las politicas pdblicas indigenas, y con sus
tradiciones ancestrales: la legislacién, los convenios, y las agendas internacionales asociadas
a la planeacién del desarrollo en América Latina; la legislacién nacional asociada con la
formulacién de los planes de desarrollo en Colombia; la legislacién nacional asociada con
las comunidades y los territorios indigenas en Colombia; la politica, y los saberes ancestrales
asociados a la planeacién indigena en Colombia; los instrumentos complementarios asociados
a la planeacién del desarrollo municipal; y las frases recolectoras asociadas a la planeacién
del desarrollo con comunidades indigenas. A partir del Convenio 169 de la Organizacién

REVISTA PrISMA Social N° 36 | TER TRIMESTRE, ENERO 2022 | ISSN: 1989-3469



RoNaLD YONNY GONZALEZ-MEDINA

Internacional del Trabajo -OIT- se generaron conexiones a partir de legislacién internacional, y
nacional, que permitieron el reconocimiento politico de los derechos de los pueblos indigenas.
Esas conexiones fueron aceptadas, decretadas y ratificadas en la Constitucién politica que
respaldan los derechos indigenas, pero hace falta la legislacién que regule el Derecho propio
desde los territorios, es decir, que permita la «aceptacién» de su salud, educacién, economia,
justicia, y gobierno propios a través de equivalencias o traducciones que permitan la fluidez o
tratamiento de los procedimientos técnico-administrativos que luego harén parte de la ejecucién
y control de las actividades territoriales auténomas, con dos componentes, que logren tener la
esencia de su cosmovisién, y que cumpla con los requerimientos de ley para obtener financia-
cién y aceptacién segin los requerimientos gubernamentales, y ademds que pueda superar los
standares de control permitidos.

4.4. LA RESPONSABILIDAD SOCIAL Y LA PLANEACION DEL DESARROLLO CON
COMUNIDADES INDIGENAS

La legislacién nacional colombiana expresa que se deben realizar procesos de planeacién par-
ticipativa, a través de los consejos territoriales de planeacién municipal, en la formulacién de
los planes de desarrollo, durante los dos primeros meses (enero y febrero) al inicio del mandato
del alcalde recién electo por voto popular.

La investigacién se realizé en cuatro municipios del norte del Cauca, en donde se abordaron
variables como: la mayoria étnica, el nimero de resguardos, la relacién entre la secretaria de
planeacién municipal y el cabildo indigena, y la forma de hacer la planeacién participativa.

En el municipio de Santander de Quilichao, plan de desarrollo 2016-2019 «Santander de Qui-
lichao, compromiso de todos»; el partido politico, Siente a Quilichao ama tu tierra, no estaba
alineado con las comunidades indigenas; el grupo étnico predominante eran los mestizos con
54,7%,; tenia seis resguardos indigenas que hacian parte del municipio (Munchique los tigres,
Guadualito, Canoas, las Delicias, Nasa Kiwet Txe shao y Concepcién); la poblacién indigena
era el 16,6%; y la planeacién participativa con los indigenas se realizé con una reunién en
Munchique, no habian memorias escritas o audiovisules que respaldaran las actividades, ni
soportes de evidencia en el plan de desarrollo.

En el municipio de Caloto, plan de desarrollo 2016-2019 «Unidos por el Caloto que sofiamos,
territorio productivo, turistico y de paz»; el partido politico Liberal no estaba alineado con las co-
munidades indigenas; la poblacién predominante en 2005 era la afrocolombiana con 62,4%,
y en 2015 era la indigena con un 39,28% (se constituyé un nuevo municipio, y el territorio fue
segmentado); tenia tres resguardos indigenas (Huellas, Toes y Lépez Adentro); la poblacién in-
digena en 2005 era 23,2%, y en 2015 pasé a ser un 39,28%; la planeacién participativa se
realizé a través de la recepcién de un listado de las necesidades de las comunidades indigenas,
finalmente no se consignaron en el plan de desarrollo, no hay evidencias sobre el documento
escrito, y un funcionario manifesté que se habian olvidado incluir las necesidades indigenas.

En el municipio de Jambald, plan de desarrollo 2016-2019 «Tejiendo entre todas y todos el
buen vivir comunitario»; el partido politico Movimiento Alternativo indigena y social -MAIS- esté
interrelacionado con los resguardos del municipio; la poblacién predominante son indigenas
con 97,7%; el municipio es a su vez resguardo; la planeacién participativa se realizé con
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los siguientes pasos: primero se hicieron asambleas comunitarias por zonas, cada una emitié
unos mandatos que expresaban las necesidades de esa comunidad, luego la Secretaria de
planeacién municipal elaboré una propuesta que combinada los mandatos de todas las zonas,
y los recursos con los que contaba la Administracién municipal, finalmente, se realizé una gran
asamblea comunitaria para definir por consenso la armonizacién del plan de desarrollo con los
planes de vida comunitarios.

En el municipio de Toribio, plan de desarrollo 2016-2019 «Toribio caminando en unidad por
la paz territorial»; el partido politico era el Movimiento Alternativo indigena y social -MAIS- que
estaba interrelacionado con los resguardos indigenas; tenia tres resguardos indigenas (Toribio,
Tacueyd y San Francisco); la poblacién predominante era indigena con el 98%; y la planeacién
participativa se realizé en varias etapas: primero se hizo una encuesta con la mayoria de la po-
blacién para actualizar el plan de vida comunitario, la Secretaria de planeacién municipal en
conjunto con dos entidades externas (una experta en temas de planeacién, y otra académica)
elaboraron una propuesta que finalmente en una gran asamblea comunitaria se definieron los
mandatos para armonizar el plan de desarrollo con el plan de vida comunitario.

La responsabilidad social de las Administraciones piblicas de cada uno de los municipios, fue
resuelta de la siguiente manera:

En Santander de Quilichao y Caloto, se utilizé el método de la «equivocacién controlada», ya
que finalmente hizo una composicién social a través del «<mundo comin», es decir, se asumieron
los conceptos como equivalentes, por ejemplo, salud tradicional y salud propia, se asumieron
como salud, aunque la primera se relacionaba con la medicina occidental (ciencia-racionalidad)
y la segunda con el «The " Wala» o médico tradicional (cosmovisién-espiritualidad). En otras pa-
labras, en estos municipios se observaba que la Administracién piblica tenia una organizacién
standard, es decir, en territorios diversos ofrecia Unicas alternativas para atender a su poblacién
total; no habian procesos de articulacién, no habian diferenciaciones, sus programas atendian
sectores poblacionales que se podrian ajustar a cualquier municipio del pais; sus funcionarios
estaban organizados de manera transversal (funcional) ante la solucién a las necesidades de
la poblacién, cada dependencia participaba exclusivamente en sus problemdticas de atencién;
lo participativo se expresaba en reuniones, recepcién de cartas, o el resultado del diagnéstico
de cada dependencia que justificaba una problemdtica, una necesidad y un programa de
infervencién; lo participativo terminaba siendo solamente informativo y las decisiones de la po-
blacién apelaban a lo democrdtico, en donde primaba la mayoria; las comunidades indigenas
sélo participaban en las actividades propias de su resguardo, y de sus organizaciones propias,
pero la comunicacién con la Administracién municipal ocurria de manera puntual para apoyar
alguna actividad cultural o ceremonial propia; las Administraciones municipales contrataban
a un indigena que hacia parte o era lider de alguna dependencia y cumplia las funciones de
«traductor» indigena o intermediario, ademds de conocer su lengua propia, era conocedor de
su cosmovisién; finalmente se asume la diversidad étnica cémo un asunto netamente superficial
con la atencién de las necesidades de celebrar sélo las fiestas patronales y religiosas de las
comunidades indigenas.

En Jambalé y Toribio, se utilizé el método de las «acciones homonimicas» que permitié la parti-
cipacién de ambas partes o «mundos no comunes», en éste caso, hubo una interrelacién directa
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entre la Administracién municipal y el Cabildo indigena, ya que se conocian y comprendian a
la comunidad indigena, en los planes de desarrollo siguieron los lineamientos legales e inclu-
yeron programas, proyectos y actividades segin su cosmovisién (ademds actividades propias
o expresiones de su espiritualidad). En éste caso, se incluyeron la medicina occidental y la
ancestral, cada una con su respectiva asignacién de recursos, cronogramas, y responsables. En
otras palabras, en estos municipios se observaba que la Administracién publica y el Cabildo
(administrador del resguardo) tenian una organizacién arménica, es decir, son municipios-
resguardos o territorios indigenas que ofrecian alternativas para atender a su poblacién desde
el Derecho propio (salud, educacién, justicia, economia, y gobierno propios); en los procesos
de articulacién se hacen evidentes las diferenciaciones, ya que sus programas atendian secto-
res poblacionales segin los lineamientos de la ley de origen del pueblo indigena Nasa, eso si
respetando los lineamientos Constitucionales; sus funcionarios estaban organizados de manera
integral (sistémico) ante la solucién a las necesidades de la poblacién, las dependencias se
intfegraban para atender la problemdtica de la poblacién; lo participativo se expresaba en las
asambleas comunitarias, que al final emitian mandatos o la expresién de los suefios, anhelos
o deseos de la comunidad; lo participativo terminaba siendo fundamental y las decisiones de
la poblacién apelaban a lo consensual, en donde después de largos debates debia haber una
Unica expresién; las comunidades indigenas participaban masivamente en las actividades pro-
pias de su resguardo, en sus organizaciones propias, y tenian comunicacién directa el Cabildo
y la Administracién municipal; las comunidades indigenas habian logrado un integracién de sus
organizaciones a nivel nacional como la Organizacién Nacional Indigena de Colombia -ONIC-
, a nivel regional como el Consejo Regional Indigena del Cauca -CRIC-, a nivel local como la
Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca -ACIN- y los cabildos de cada resguar-
dos, que han ido asumiendo las responsabilidades municipales a través del partido politico
denominado Movimiento Alternativo Indigena y Social -MAIS- y las autoridades tradicionales
indigenas, todas estas organizaciones han permitido la reclamacién y defensa de sus derechos,
teniendo en cuenta que Colombia tiene un alto nimero de asesinato a lideres indigenas, los des-
plazamientos territoriales, y la tentativa de la extincién de su poblacién, siendo el Cauca uno de
los departamentos con mayor conflicto armado; finalmente se asume la diversidad étnica cémo
un asunto integral y en esencia segin la ley de origen, y prima la atencién de los suefios de las
comunidades indigenas, sin perder los lineamientos gubernamentales.

5.1. DISCUSION DE RESULTADOS

La discusién de resultados y andlisis cada una de las secciones del punto anterior: 5.1. El con-
texto de la planeacién del desarrollo con comunidades indigenas tiene las siguientes caracteris-
ticas (seccién 4.1.): esta composicién social confronté dos tipos de planeacién. Uno es el plan
de desarrollo, que se orienta por un enfoque racional; y los planes de vida indigenas que son el
resultado del enactuar e incluye elementos racionales y espirituales, por ello es necesario, que
la articulacién se realice a través de equivalentes. El oligéptico o «centro de operaciones» es la
Secretaria de planeacién municipal ya que es el centro logistico, aunque toda la Administracién
pUblica participa como apoyo, segin los lineamientos y el liderazgo del alcalde.
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5.2. Los participantes (humanos y no humanos) en la planeacién del desarrollo con comunida-
des indigenas (seccién 4.2.) tiene asociaciones diferentes: los asociados al plan de desarrollo
son instituciones oficiales de carécter local, regional, y nacional; ademés depende de la linea
de pensamiento del partido politico que apoyé al alcalde; y de la formacién profesional de
éste. En cambio, los principales asociados al plan de vida comunitario son las autoridades
ancestrales, que aportan la espiritualidad en busca de armonia y equilibrio; dependen de los
mandatos emitidos en las asambleas comunitarias; y existe armonia del candidato elegido, ya
que hace parte, y conoce los usos/costumbres del pueblo indigena.

5.3. Las conexiones en la planeacién del desarrollo con comunidades indigenas (seccidn 4.3.),
se fundamentan en la legislacién internacional con el convenio 169, la legislacién nacional ini-
cialmente con la Constitucién del 91, posteriormente con las politicas piblicas indigenas, y la
ley de origen que orienta las actividades permanentes de las comunidades indigenas, es decir,
que se refleja en el enactuar o plan de vida que busca permanentemente el buen vivir individual
y comunitario.

5.4. La responsabilidad social de la Administracién piblica y la planeacién del desarrollo con
comunidades indigenas (seccién 4.4.). La planeacién participativa se realiza a través de los
consejos de participacién territorial, pero las Administraciones piblicas tienen libertad para
interpretar lo denominado «participativo», este se puede asumir como una reunidn (sectores,
barrios, o general), hablar con representantes de algin sector en particular (por separado, o
integrados), recibir una comunicacién escrita de la comunidad (siguiendo standares o de mane-
ra informal), entre ofras. Las evidencias encontradas eran algunas fotografias sobre la reunién
realizada, no se encuentraron memorias escritas o actas que permitar hacer una andlisis de
contenido o del discurso detallado sobre los encuentros realizados. Otra de las caracteristicas
es que estas actividades se debian realizar en los dos primeros meses, enero y febrero, al inicio
del nuevo gobierno, por ende, algunos de los funcionarios se estaban adaptando a sus nuevos
cargos, a los procolos legales a diligenciar, y tenia aproximaciones formales a la comunidad.
Otro elemento, es el nivel de afinidad o filiacién del gobierno con el partido politico saliente y
entrante, si no habia afinidad los procesos de empalme se hacian mds complejos, y viceversa.

Finalmente hay dos opciones de salida de la responsabilidad social de las Administraciones pd-
blicas, una hacia el «<mundo comin» y otra hacia «<mundos no comunes», la primera opcién no
beneficié los territorios multiétnicos, ya que prevalecié la orientacién plena hacia el desarrollo,
en otras palabras, a pesar de la buena voluntad de sus métodos, en estos municipios (Santan-
der de Quilichao y Caloto) se da un enfoque centrado bésicamente en cumplir y legitimar la
planeacién participativa, sin argumentos sobre responsabilidad social en las Administraciones
publicas.

En cambio, en la segunda opcién o la inclusién de los «<mundos no comunes», en los municipios
(Jambalé y Toribio) escucharon ambas partes, se hizo més compleja porque debia haber un
conocimiento de lo humano, y respeto por los significados de lo no humano, es decir, de lo
racional y también de lo espiritual, como esencia de la diversidad étnica. En estos municipios
no habia protocolos oficiales sobre responsabilidad social, pero las comunidades indigenas
eligian sus funcionarios/as con el principio de «mandar obedeciendo» a su comunidad, por
ende, eso los hace responsables de sus actos ante sus pueblos.
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La investigacién se realizé en cuatro municipios vecinos del norte del Cauca, cada uno con sus
respectivos resguardos o territorios auténomos indigenas, pero con el pueblo indigena Nasa en
comUn, estas son algunas de las caracteristicas encontradas: a pesar de la cercania en cada
municipio segin el predominio étnico los resultados en el documento plan de desarrollo son
diferentes; a pesar de tener una legislacién comin los documentos escritos segin su forma y
objetivos son totalmente diferentes; los planes de desarrollo son actantes complejos, ya que de-
ben hacer miltiples articulaciones; la eficiencia de la participacién ciudadana se logra a través
del actuar de la Administracién municipal, y de la ciudadania en general, en este caso, de las
comunidades indigenas, que en ocasiones siguen estando alejadas de las actividades politicas
municipales.

5.2. CONCLUSIONES GENERALES

Las siguientes conclusiones son el resultado del andlisis de la informacién recopilada: inicial-
mente, se puede advertir que el estudio hace parte de una problemdtica vigente a nivel in-
ternacional de la confrontacién de las multinacionales o los gobiernos con las comunidades
indigenas por la explotacién de recursos naturales, que en caso de las comunidades indigenas
es la defensa de la pachamama o madre naturaleza. Ademés, en Suramérica una de las repre-
sentaciones en los gobiernos de Bolivia y Ecuador con la interrelacién entre desarrollo y buen
vivir en sus Constituciones politicas. Muchos son los casos que representan las asociaciones o
confrontaciones entre los gobiernos y las comunidades indigenas, haciéndose legitimo por el
reconocimiento de la diversidad, la pluriétnia, y la multiculturalidad de las naciones. Una de las
herramientas mds efectiva en la cosmopolitica son los procesos de participacién ciudadana que
han permitido la vinculacién e interés de la poblacién en las decisiones politicas que hacen par-
te de la legislacién de sus derechos, es por ello, que debe haber un mayor acompafiamiento,
capacitacién, orientacién desde el gobierno central hacia las nuevas Administraciones publicas
locales y hacia la poblacién en general, para lograr que estas actividades cumplan sus objeti-
vos en las etapas de planeacién, ejecucién y control del ejercicio piblico.

La planeacién participativa requiere de un mayor rigor en la formalidad de sus actividades,
desde la preparacién de los funcionarios encargados, la vinculacién de la poblacién en su
diversidad territorial, la utilizacién de los espacios de comunicacién con las comunidades indi-
genas, tener claro los roles de poder que garantizan la legitimidad de los programas, proyectos
y actividades, y conocer la esencia y la riqueza que representa la diversidad en sus territorios,
més alld de la celebracién de sus festividades culturales y religiosas; la importancia de la pla-
neacién participativa es que ademds de ser la primera etapa o el primer momento que define
los pasos a seguir, teniendo en cuenta la voz y el sentir de las comunidades.

Precisamente la responsabilidad social de las Administraciones pdblicas -RSA- es fundamental
en sus précticas de formulacién, sobre todo con comunidades indigenas, ya que es necesario
superar los antiguos métodos, que invitaban a la comunidad sélo a informar, ahora lo par-
ticipativo invita a consensuar y construir en conjunto desde sus usos y costumbres, desde su
cosmovisién. Por ello, el paso inicial es explorarse desde su ser, que haya una presentacién de
los participantes desde su esencia, para después sumergirse en el ofro, y asi, identificar esos
elementos que «nos acercan y nos alejan». En ofras palabras, es encontrar la riqueza en la
diversidad, en la diferencia de los heterogéneos. Aunque la RSA son la mejora de la gober-
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nanza, el buen gobierno, la eficacia y la eficiencia de las politicas piblicas, la legitimidad, y
la participacién (transparencia) la investigacién se centra en ésta dltima, que termina siendo el
inicio para el buen desempefio en todas las anteriores, es decir, la transparencia en los ejerci-
cios de planeacién participativa permitiran excelentes resultados en los préximos cuatro afios
de gobierno municipal.

La responsabilidad social en este campo cada vez es més compleja, ya que al reconocer los
derechos de las poblaciones multiétnicas (a partir de la Constitucién nacional), que estén re-
presentadas en los territorios, requiere funcionarios/as més capacitados, mds conscientes de
la diversidad étnica, que puedan escuchar, comprender, actuar, «traducir», e integrar activida-
des que respetan sus usos y costumbres en el caso de las comunidades indigenas, y ademds,
cumplir con los lineamientos legales que permiten la convivencia de toda la poblacién, pero
hacen falta mds politicas territoriales, es decir, que la legislacién nacional sea mds préxima a
las comunidades, a los territorios, a los pueblos indigenas, en la actualidad se ha avanzado
en la articulacién con ofras formas de planeacién, pero hacen falta ejercicios territoriales de
traduccidn y equivalencias que permitan reconocer la esencia de las comunidades, elaborados
por profesionales calificados en ciencias sociales que tengan la capacidad de comprender y
consensuar con y desde cada pueblo indigena.
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