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La Economia Social (ES) estd llamada a jugar
un importante rol en el desarrollo local de los
territorios donde se implantan. En este sentido,
los vinculos entre ambas son numerosos y de ello
se deriva que sea interesante el fomento de la ES
desde las diferentes administraciones pdblicas de
cardcter local/territorial. En el presente articulo de
investigacién, se ahonda en esa realidad existente
y que cuenta ya con variadas experiencias. Para
ello, en el primer bloque del trabajo se reflexiona
sobre la relacién entre el desarrollo local y la ES.
Asimismo, se profundiza en las diversas politicas
publicas de las entidades locales para la promocién
de la Economia Social, entre las que destacan
las denominadas politicas piblicas de «segunda
generacién», ya que ofrecen la posibilidad de
fecundar experiencias de ES, mientras se da una
respuesta satisfactoria a los desafios que plantea
el desarrollo territorial. En el segundo bloque del
articulo, partiendo de los modelos propuestos en
el Marco Teérico, se presenta el andlisis de 16
experiencias de ES impulsadas desde lo local en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, explorando
sus factores facilitadores y limitadores, con el fin
de encontrar las claves para poder replicarlas en

ofros territorios y asi extraer conclusiones.
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The Social Economy (SE) is called to play an
important role in the local development of the
territories where it is implemented. In this sense,
there are numerous links between the two, which
makes it interesting to promote the SE from the
different local/territorial public administrations.
In this research article, we delve into this existing
reality, which already has a variety of experiences.
To this end, the first section of the paper reflects
on the relationship between local development
and the SSE. We will also delve into the various
public policies of local entities for the promotion
of the Social Economy, among which we will
highlight the so-called "second generation" public
policies, since they offer the possibility of fertilizing
SSE experiences, while providing a satisfactory
response fo the challenges posed by territorial
development. In the second section of the article,
based on the models proposed in the Theoretical
Framework, an analysis of 16 locally-driven SE
experiences in the Autonomous Community of
the Basque Country is presented, exploring their
facilitating and limiting factors, with the aim of
finding the keys for replicating them in other

territories and thus drawing conclusions.
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«FACTORES CLAVE PARA EL FOMENTO DE LA ECONOMIA SOCIAL DESDE LO LOCAL»

La Economia Social (ES en adelante) estd llamada a jugar un importante rol en el desarrollo
local de los territorios donde se implantan. En este sentido, los vinculos entre ambas son nume-
rosos y de ello se deriva que sea interesante el fomento de la ES desde las diferentes administra-
ciones puUblicas de cardcter local/territorial. Es por ello no sélo interesante, sino imprescindible,
explorar y profundizar en cudles son las interrelaciones existentes entre la ES y el desarrollo
local, asi como los aspectos que puedan ser abordados desde las politicas pdblicas para el
reforzamiento de dicha relacién.

El objetivo del trabajo que se presenta a continuacién es doble:

* Por un lado, se pretenden categorizar las experiencias analizadas en el marco de las
distintas tipologias de politicas piblicas de fomento, para tratar de ver hasta qué punto és-
tas se alinean con las politicas de «segunda generacién» establecidas en el marco tedrico;

® Por otro lado, se hace especial hincapié en el andlisis conjunto de los factores facilitado-
res y limitantes de dichas experiencias, de cara a fijar de forma més precisa los elementos
determinantes para la replicabilidad de dichas experiencias, asi como su relacién con las
herramientas necesarias para la implantacién de las politicas de «segunda generaciéns.

Para ello, el trabajo presentado, parte del andlisis de experiencias concretas llevadas a cabo
desde el dmbito local en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV en adelante), categori-
zadas segun las tipologias de politicas pdblicas de fomento de la ES. Este articulo sintetiza, asi,
los resultados obtenidos en un proyecto de investigacién realizado entre los afios 2019 y 2020
a instancias de EGES', Red Vasca de Economia Social, cuyo principal objetivo consistia en la
identificacién de buenas précticas de fomento de la ES a nivel local, asi como el estudio de los
factores determinantes de dichas experiencias.

En el transcurso del citado proyecto se identificaron de forma participada las experiencias y
dindmicas mds significativas de fomento de la ES desarrolladas tanto a iniciativa de los ayuntao-
mientos como en el marco de las funciones de las agencias de desarrollo local (ADL) en el terri-
torio concreto de la CAPV, y se categorizaron con ajuste a la tipologia de las politicas pubicas
de fomento desarrolladas en el marco teérico.

Del andlisis de un total de 16 experiencias documentadas en el proyecto se extraen las principa-
les conclusiones relativas al doble objetivo perseguido en este trabajo: categorizar las experien-
cias para ver su nivel de alineamiento con el nuevo enfoque de politicas piblicas, por un lado,
y; determinar los factores facilitadores y limitantes para el desarrollo de las mismas, de cara a
valorar su capacidad de replicabilidad a nivel de otros territorios de la CAPV.

Para presentar y sintetizar la tarea realizada, el articulo se estructura de la siguiente manera:
tras este apartado introductorio, se detallan los aspectos metodoldgicos relativos al estudio de
las experiencias y del propio articulo. En el tercer apartado, se muestran de forma introductoria

' La red EGES se configura como un marco de colaboracién permanente entre las entidades representati-
vas de la Economia Social a nivel de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, con la participacién de las
siguientes entidades:ASLE (Agrupacién de Sociedades Laborales de Euskadi), EHLABE (Centros Especia-
les de Empleo de Euskadi), GIZATEA (Empresas de Insercién del Pais Vasco), KONFEKOOP (Confedera-
cién de Cooperativas de Euskadi) y REAS Euskadi (Red de Economia Alternativa y Solidaria de Euskadi).
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las principales referencias teéricas que vinculan los dos dmbitos estudiados, asi como los en-
foques que abordan la evolucién de las politicas publicas de fomento de la ES. En el siguiente
apartado, el cuarto, se presentan los principales resultados obtenidos del trabajo de campo,
ordenados de la siguiente manera: en primer lugar se presentan los casos estudiados catego-
rizados por tipologias de politicas piblicas de fomento; en segundo lugar, se da cuenta de los
elementos claves que comparten dichas experiencias, para en tercer y cuarto lugar, exponer
los factores facilitadores y limitantes de dichas experiencias asi como los elementos necesarios
para su replicabilidad en otros territorios. Por Gltimo, en el quinto apartado, se presentan las
principales conclusiones obtenidos en baso a los objetivos propuestos.

Tal y como se ha adelantado en la introduccién, el objetivo principal del presente estudio con-
siste en identificar aquellos factores que facilitan y/o limitan considerablemente la puesta en
marcha de experiencias de ES desde el dmbito local, que contribuyan al desarrollo local de los
territorios.

Se parte de la siguiente hipétesis de trabajo: aunque las politicas publicas de fomento de la
economia social se hayan reorientado en algunos territorios del estado hacia férmulas mds sis-
témicas e integrales, llamadas de «segunda generacién», dentro del marco territorial estudiado
(CAPV) este tipo de politicas ain no se abordan de una forma premeditada ni generalizada.

Para el contraste de dicha pregunta de investigacién, se ha elaborado un trabajo de investiga-
cién de buenas prdcticas en la CAPV, cuya metodologia de referencia se basa en los estudios
de caso. Se ha optado por el método andalitico de los estudios de caso comparativos, ya que
dicho método facilita la obtencién de informacién préctica, concreta y contextual de cada caso
(Flyvbjerg, 2006) al tiempo que posibilita arrojar algunas consideraciones globales que com-
parten la totalidad de casos estudiados (Gerriong, 2004).

El disefio de la muestra se ha abordado mediante la técnica de bola de nieve, que resulta par-
ticularmente Util para el estudio de casos mds significativos (Corbetta et al, 2010). Este método
se denomina asi por tener un cardcter acumulativo y la muestra se obtiene gracias a la red de
contactos de las personas de contacto, tanto responsables de los agentes territoriales como res-
ponsables del sector de la ES. Gracias a dicho proceso de disefio co-construido se han podido
identificar las experiencias més significativas del territorio.

Los criterios de inclusién para la elaboracién de la muestra han sido los siguientes: se han es-
cogido los casos donde los dindmica de promocién surge bajo un esquema de colaboracién
entre los agentes del territorio y la ES, y cuyo resultado es una experiencia con impacto en la
generacién de nuevo empleo en ES; asimismo, se ha pretendido un equilibrio entre los agentes
participantes, de forma que se ha podido recoger al menos un caso de promocién para cada
familia de la ES, y una distribucién los mds equitativa posible entre las agencias de desarrollo
y demés promotores locales.

Finalmente, se ha garantizado que existiera al menos un caso de cada modelo tedrico prefijo-
do, y se ha cerrado el listado final contando con el visto bueno de todas las partes implicadas,
tanto agentes territoriales (agrupados en la asociacién Garapen) como de la ES (agrupados en
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la asociacién EGES).Asi, el listado definitivo de casos presentados en este trabajo es el resulta-
do de un proceso de propuesta y validacién por parte de los agentes implicados, lo cual aporta
precisién a la representatividad de la muestra seleccionada, contribuyendo de esta manera a
una mayor fiabilidad de los resultados obtenidos.

Asi pues, se han analizado 16 experiencias de buenas prdcticas de promocién de ES desde
las agencias de desarrollo local y se han podido extraer conclusiones entorno a las principales
medidas y politicas que se adoptan a nivel de la CAPV desde el dmbito local, y poder catego-
rizarlas en el marco de la evolucién de las politicas pdblicas de fomento de la ES.

Dicho andlisis se ha realizado con una metodologia comin y con una propuesta de tipolo-
gias de intervencién previamente establecida en el Marco Tedrico, especificado en el siguiente
apartado. La metodologia de andlisis ha consistido en la secuenciacién de diversas fases de
propuesta y validacién por parte de las entidades analizadas, tal y como se concreta a conti-
nuacién.

Una vez definidas las experiencias a analizar, se realizé una entrevista con las personas de
referencia en cada caso. A través de estas entrevistas se ha querido extraer especialmente la
siguiente informacién: descripcién de la actividad de cada experiencia, los factores facilitado-
res y limitantes para la puesta en marcha y buen funcionamiento, y las condiciones necesarias
para replicar cada proyecto.

Posteriormente, el contraste de la documentacién elaborada con la informacién recibida ha
constado de dos fases. En una primera fase se ha realizado la validacién especifica con las pro-
pias personas que han aportado la informacién bésica de cada experiencia. Y en una segunda
fase, se presentaron y unificaron los resultados generales (preliminares) del estudio a través
de una dindmica de grupo. En esta dindmica grupal o focus group, las personas entrevistadas
anteriormente se reunieron conjuntamente con dos obijetivos principales: presentar, por un lado,
los resultados globales provisionales e identificar, por ofro lado, los elementos necesarios para
replicar dichas experiencias en otros lugares del territorio.

Por Gltimo, sefialar que en cuanto al apartado correspondiente al Marco Teérico, se ha reali-
zado una revisién bibliogréfica de las principales obras tedricas y académicas del objeto de
estudio, tanto en lo relativo a la Economia Social y su relacién con el desarrollo local, asi como
en lo que a las politicas piblicas locales se refiere.

Para finalizar el apartado relativo al disefio y metodologia empleado, en la tabla 1 se presentan
de forma sintética las principales caracteristicas de cada una de las experiencias analizadas:
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Tabla 1: Experiencias analizadas y principales caracteristicas

Urola medio

LANZITUZ

(2) KOOPFABRIKA

Beterri-Buruntza, con
expansion posterior

(3) GETXO Getxo

Hernani, con expansion
posterior

(5) ONATIKO UR JAUZIAK Ofiati

Mancomunidad de San

(4) MICROCREDITOS

(6) SAN MARKOS
Marcos

VITORI EIZ Gasteiz

Beterri-Buruntza (Hernani)

(14) EKONOPOLO Bilbao

(15) WORK-LAN Bilbao

(16) FUNDACION AZARO -MESA .
Lea Artibai

DE COOPERATIVAS

RevisTA Prisma Social N° 35

Iraurgi Berritzen y ASLE

Olatukoop, Lanki (MU), Ayuntamientos Beterri-
Buruntza, Gezki (UPV/EHU) y Diputacién Foral
de Gipuzkoa

Getxolan y diferentes entidades de ES

Asociacion de finanzas éticas de Euskadiy
“mesa social” comarcal (donde participa el
Ayuntamiento)

Ayuntamiento de Ofatiy Goiener

Mancomunidad de San Marcos

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

Iraurgi Berritzen y ASLE

Goieki

Debegesa, Asociacion Kalexka y Edukeibar S.L.

Oarsoaldea, Ayuntamiento de Lezo y Rubitek
S.A.

Ayuntamiento de Barakaldo y Gorabide

Ayuntamientos de Beterri-Buruntza

REAS Euskadiy Bilbao Ekintza

Direccion de Economia Social de GV y 5 centros
educativos FP del Gran Bilbao

Fundacién Azaro y cooperativas de la comarca

Programa de emprendimiento (formacion, seguimiento y asesoramiento), con
objetivo de crear sociedades laborales

Programa de emprendimiento (formacién, acompafiamiento y territorialidad), con
objetivo de crear cooperativas entorno a los valores de la Economia Social
Transformadora

Convenios de colaboracién entre el ayuntamiento de Getxo y ES para la provision de
servicios publicos

Concesion de microcréditos sin intereses a personas en riesgo de exclusion social.
Fomentado por la ES y medida adoptada gracias a los presupuestos participativos
Participacion de Goiener en la empresa publica OUJ

Gracias a la inclusién de cldusulas sociales en la licitacién para la recogida de textiles,
provision del servicio por parte de entidad de ES

Procedimiento interno para la compra publica responsable

Reconversion de empresa tradicional (SL) a entidad de ES (SLL)

Creacion de una cooperativa con la ayuda y promocién de agencia de desarrollo en
el sector energético

Creacion de Empresa de Insercion con implicacién de agencia de desarrollo

Empresa de Insercion publica

Centro Especial de Empleo publico

Es un espacio de trabajo, encuentro, creacién e innovacion social. Un espacio publico
de gestion comunitaria

Espacio de referencia para el encuentro e intercambio de experiencias, proyectos y
recursos entre diferentes agentes que trabajan en torno a ES. Un espacio publico de
gestién comunitaria

Ecosistema de apoyo en la promocién de proyectos de ES en Bilbao Incluye
proyectos derivados de Bilbao Ekintza

Promueve proyectos de ES y sus valores en la comarca, ofreciendo orientacion,
asesoramiento y apoyo financiero

Fuente: elaboracién propia
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5
3.1. VINCULOS ENTRE LA ECONOMIA SOCIAL Y EL DESARROLLO LOCAL

En general, aunque con sus diferentes concepciones, el desarrollo local surge como la respuesta
de los actores locales a las dindmicas de la globalizacién que afectan a su territorio (Vazquez-
Barquero, 2000; Zurbano et al., 2018).Es decir, los territorios pasan de ser espacios que
reciben los impactos y efectos de las dindmicas econémicas globales, para llevar a cabo sus
propias estrategias de desarrollo que tienen como objetivo responder a los nuevos retos que
estos procesos globales plantean (Tédtling, 2011), con la implicacién de la sociedad local y
generando dindmicas de abajo a arriba (Vazquez-Barquero, 2007).

Sin embargo, las respuestas a estos retos pueden ser tan variadas como los propios territorios,
ya que cada territorio es responsable de llevar a cabo su proceso de desarrollo (Boisier, 2009).
Y, por tanto, el desarrollo de cada territorio dependerd, en una parte, de las relaciones, normas
y comportamientos sociales, culturales, etc. que suceden en él (Amin, 2001; Gainza, 2008).

Por ello, es dificil encontrar una dnica definicién universalmente aceptada de desarrollo local.
En general, el desarrollo local recoge estrategias colectivas de desarrollo que parten del propio
ferritorio, que mediante la activacién de recursos y fuerzas locales tienen como objetivo mejorar
la calidad de vida de la sociedad local (Pike et al., 2006). Y aunque para alcanzar este obje-
tivo el desarrollo local se centrard en la transformacién de la estructura productiva del territorio
(Moulaert et al., 2013), también mira mds alld del dmbito econémico, ya que considera dmbi-
tos como la sociedad, la cultura, el medio ambiente, etc. (Zurbano et al., 2018).

Por su parte, la ES agrupa a entidades colectivas y democrdticas de carécter diverso, creadas
para dar respuesta a las necesidades de las personas socias y de la comunidad, donde as-
pectos como la propiedad de la entidad, el poder de decisién o el reparto de beneficios no
se vinculan al capital aportado, sino que siguen parédmetros democréticos (Monzén y Chaves,
2012; Amin, 2013; Moulaert y Ailenei, 2005). Son, por tanto, entidades que se constituyen
alrededor de las personas y no del capital, donde la categoria de beneficiario no estd compues-
ta por inversores capitalistas, sino por personas trabajadoras, consumidoras, usuarias etc. con
vinculacién directa a la actividad de la entidad. De esta forma, la creacién de valor en estas
entidades no se vincula a la generacién de plusvalias, sino, como se ha dicho anteriormente, a
la satisfaccién de las necesidades de sus asociados y/o el interés general (Defourny y Nyssens,
2012; Monzén y Chaves, 2012).

Sin embargo, el objetivo de este trabajo no es realizar una revisién tedrica sobre el desarrollo
local o la ES, sino analizar el papel que pueden jugar las organizaciones de ES en el desarro-
llo local, ya que como se plantea en este apartado, existen numerosos vinculos entre ambas
realidades.

De hecho, tal y como puede apreciarse, existe un gran espacio de colaboracién entre el de-
sarrollo local y la ES. Ademds del objetivo comin de mejorar la calidad de vida o satisfacer
las necesidades materiales de sus socios o la comunidad, ambas son experiencias colectivas
llevadas a cabo a través de iniciativas creadas desde abajo, con una fuerte vinculacién con el

territorio y la sociedad local (White y Gasser, 2001; Pike et al, 2006).
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En este sentido, diversos autores destacan el mayor arraigo de las organizaciones de ES res-
pecto al territorio en el que operan (Zulaika, 2017; Guridi y Pérez de Mendiguren, 2014). Y
es que, por un lado, surgen para dar respuesta a las necesidades locales de empleo, consumo,
vivienda, ahorro etc., y por el otro, la ubicacién de estas entidades responde Gnicamente a la
decisién de sus fundadores y no a criterios de maximizacién de beneficios (Laville y Garcia
Jané, 2009). Es decir, como sefialan Mozas y Bernal (2006), estas entidades surgen por un
grupo de personas vinculadas a un territorio que, para satisfacer sus necesidades, y por tanto
mejorar su bienestar, actéan directamente sobre los elementos que inciden sobre ellas.

Por tanto, las entidades de ES generan actividad econémica a través de la movilizacién de fuer-
zas y recursos endégenos, vinculdndola con el tejido productivo y las necesidades del propio
territorio. Esta capacidad para movilizar fuerzas y recursos endégenos se presenta vital para las
entidades de ES ya que, como sefialan Juste, Gémez y Ferndndez (2011), generalmente no son
infensivas en capital, por lo que deben compensarlo empleando adecuadamente los recursos
que configuran el potencial endégeno del territorio.

Asimismo, la estructura de propiedad colectiva de las organizaciones de ES reduce el riesgo
de deslocalizacién y cierre selectivo, ddndose asi una mayor defensa del empleo en el territorio
(Wiskerke et al., 2003). De hecho, varios autores destacan la capacidad de la ES para generar
o mantener el empleo en épocas de crisis o en territorios deprimidos (Mozas y Bernal, 2006;
Pérez de Mendiguren y Guridi, 2014). Y es que el empleo constituye una de las principales
razones de ser de la ES, por lo que se hace un mayor esfuerzo por mantenerlo.

Por otro lado, al tratarse de entidades que se gestionan democrdticamente, profundizan en la
democracia econémica y la participacién social, factores que inciden positivamente en el de-
sarrollo local (Coraggio, 2011; Askunze, 2013). Ademds de estos, destacan otros elementos
que permiten desarrollar una estructura productiva local mds sélida, como la tendencia a crear
redes de empresas, la puesta en marcha de estructuras que favorezcan el desarrollo tecnolégico

o los procesos de formacién continua que las entidades de ES llevan a cabo (Mozas y Bernal,
20096).

Juste, Gémez y Ferndndez (201 1) detectan otros elementos de las entidades de ES que pueden
aumentar el bienestar y la cohesién social de los territorios. Y es que en estas organizaciones se
practica una distribucién mds equitativa de la riqueza, generan de empleo digno y de calidad,
inciden en la empleabilidad de las personas que pueden estar excluidas del mercado laboral
tradicional, promueven la participacién social, apuestan por un desarrollo més sostenible y
asumen, entre otros, sectores o actividades que ofras empresas capitalistas rechazan por falta
de rentabilidad econémica, pero que pueden tener una gran utilidad social.

Para Guridi y Pérez de Mendiguren (2014), ademds de los elementos anteriores, la ES compar-
tiria una visién del desarrollo local que busca el empoderamiento de las personas y de la comu-
nidad. Ya que contribuye a fomentar el control sobre el entorno, posibilitando la participacién
de las personas en la propiedad y la gestidn a todos los niveles, tanto en actividades empresa-
riales como en otros dmbitos de la vida cultural, social, econémica y politica, generando mayor
soberania en los territorios. Asi, la ES refuerza la identidad colectiva, la defensa del territorio
y contribuye al desarrollo de un capital social basado en la colaboracién, la confianza mutua
y el compromiso.
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También en este sentido, Vézquez-Barquero (2018) considera que la ES puede contribuir a un
modelo de desarrollo basado en la accién ciudadana, donde la propia ciudadania es quien
define y controla los diferentes proyectos que dan respuesta a las necesidades de la poblacién.

Por tanto, la ES no solo contribuye al desarrollo local mediante la actividad econémica que
lleva a cabo. Ademds de ello, genera otros beneficios para el territorio como pueden ser el
aprovechamiento de los recursos endégenos, el aumento de la cohesién social, la apuesta por
un modelo de desarrollo mds sostenible, la democratizacién de la economia, el aumento de la
participacién social y la transformacién socioeconémica del ferritorio.

En un nivel mds concreto, siguiendo el esquema de andlisis propuesto por Garcia Jané (2014),
las organizaciones de ES cumplen con diferentes funcionalidades para el desarrollo local. Espe-
cialmente en los siguientes dmbitos:

® Herramientas para la creacién de empleo, entre las que se identifican las cooperativas
de personas emprendedoras, las empresas mercantiles con procesos de transformacién
cooperativa, las cooperativas de educacién, efc.

¢ |nstrumentos de financiacién: entre ellos, la banca u otros servicios financieros relacio-
nados con las finanzas éticas (Fiare, Coop 57, Oikocredit, efc.), entidades pdblicas que
actian como socias cooperativistas, titulos participativos, sociedades de garantia recipro-
ca, proyectos de micro-créditos, grupos de ahorro solidario, etc.

® Instrumentos de fomento de la demanda: para discriminar positivamente a las empresas
que operan en los procesos de contratacién de las entidades piblicas en base a determina-
dos valores mediante cldusulas sociales o reservas de mercado en el contexto de las nuevas
condiciones generadas por la Ley de Contratos del Sector Pdblico 2017, pero también
otras posibles dindmicas como las cashmob, las experiencias monetarias locales, etc.

® Herramientas de mejora de la oferta: experiencias de prestacién de servicios locales a
través de cooperativas, etiquetas eco-sociales, economias de proximidad, etc.

* Instrumentos de creacién de bienes piblicos: dindmicas de recuperacién pdblica de
espacios olvidados, reconversién publica de negocios privados, efc.

* |Instrumentos de redistribucién de los bienes piblicos: como las experiencias de los pre-
supuestos participativos.

® Herramientas de ahorro individual y colectivo: bancos del tiempo o proyectos que traba-
jan en la légica del consumo colaborativo.

Siguiendo con la linea argumental de este mismo autor, las organizaciones de ES podrian per-
cibirse como una «caja de herramientas» para fomentar el desarrollo local, ya que se presentan
como entidades idéneas para activar los diferentes tipos de recursos que el territorio necesita
(emprendimiento, financiacién, demanda, oferta, acceso a los bienes pdiblicos, etc.).

Es mds, a la hora de dar respuesta a los objetivos del desarrollo local, la ES presenta una mayor
eficacia que otras empresas por dos razones principales: Primeramente, porque las diferentes
formas que puede adoptar ES permiten una mejor adaptacién a los diferentes objetivos. Ya que
al tratarse de una gran variedad de empresas que responden a diferentes formas organizativas
y funciones sociales, constituyen esa gran «caja de herramientas» que puede responder de
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forma ajustada a las diferentes necesidades que presenta el desarrollo local. Y la segunda, por-
que la simetria entre el objetivo de la intervencién piblica y la prestacién del servicio por parte
de la ES es mayor, en tanto en cuanto la ES tiene una mayor identidad social y comunitaria y
vocacién de servicio publico (Guridi y Pérez de Mendiguren, 2014).

En nuestro esquema de andlisis alinearemos de forma similar los modelos de intervencién para
la promocién de la ES, los objetivos y las formas de organizacién mds adecuadas, tal y como
se recoge en la tabla 2 que se desarrolla a continuacién:

Tabla 2: Organizaciones de Economia Social por objetivos
de intervencién publica

1. Fomento del asociacionismo y participacion Asociaciones de usuarias/os
ciudadana Cooperativas de usuarias/os

Asociaciones con actividad econémica
2. Colectivizacion de la actividad economica Sociedades laborales
Cooperativas de trabajo asociado

Cooperativas de iniciativa social
Empresas de Insercion
Centros Especiales de Empleo

3. Integracién social mediante el desarrollo de
actividades econémicas

4. Férmulas de cooperacion publico — cooperativo - Cooperativas Integrales con participacion publica
comunitario Fundaciones publicas

Fuente: elaboracién propia

Se identifican, por tanto, cuatro férmulas organizativas de la ES que se podrian ajustar a sendos
objetivos de la intervencién piblica: si el objetivo principal consiste en dinamizar a la ciudada-
nia mediante férmulas asociacionistas, la ES propone asociaciones y cooperativas de usuarios;
para el objetivo de reapropiacién colectiva de las actividades econémicas, la ES cuenta con sus
dos principales férmulas de trabajo asociado: cooperativas y sociedades laborales; para orien-
tar el objetivos hacia férmulas de inclusién de personas con mayores dificultades laborales, las
empresas de insercidn asi como los centros especiales de empleo se erigen como las principales
referencias de la ES; finalmente, para transitar hacia formas més hibridas de desarrollo local,
las férmulas de colaboracién piblico-cooperativo-comunitarios se podrian estructurar bajo coo-
perativas integrales o fundaciones con participacién piblica.

3.2. POLITICAS PUBLICAS PARA EL FOMENTO DE LA ECONOMIA SOCIAL

Siendo estos los principales objetivos que se pueden alcanzar a través de las organizaciones de
ES en relacién al desarrollo local, el andlisis se centrard ahora en los modelos de intervencién
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que desde las entidades locales se pueden emplear para la promocién de este tipo de organi-
zaciones. Este apartado se dividird en dos partes: primero se expondrdn las tipologias que se
diferencian a nivel tedrico y después se ofrecerd un breve repaso de la evolucién de las mismas
a nivel del estado espariol durante los Gltimos 10 afos, con el fin de establecer un contexto
tedrico-préctico de las experiencias prdcticas del tercer apartado.

3.2.1. Principales tipologias de politicas publicas

Para realizar la clasificacién de las principales tipologias entre las diversas politicas piblicas
que pueden llevarse a cabo desde las administraciones, se seguirdn, fundamentalmente, los
trabajos previos realizados por el investigador Rafael Chaves en el seno del grupo de investiga-
cién IUDESCORP para la categorizacién de tipologias de politicas publicas (2009, 2010, 2012).
Bdsicamente, este grupo define dos vias principales de promocién de las organizaciones ES:
en primer lugar, adoptando medidas que afectan directamente a las propias organizaciones de
ES, y en segundo plano, influyendo en las medidas orientadas al empleo, que podrian incidir de
forma indirecta en la creacién de empleo o medidas de mantenimiento de las entidades de ES.
Dentro de las medidas orientadas directamente a la ES se complementan dos enfoques: aquellas
que afectan a la oferta (orientadas a las estructuras de las organizaciones) o las que afectan a
la demanda, ampliando los mercados que afectan a la ES.

A continuacién, recogemos las principales tipologias de las politicas piblicas mediante la tabla

3:

Tabla 3: Principales tipologias de politicas publicas para el fomento de la
Economia Social

Politicas dirigidas a las entidades de Economia Social
POLITICAS DE OFERTA (dirigidas a las estructuras de las entidades)
Reconocimiento de la Economia Social como agente
privado : Politicas
Reconocimiento de la Economia Social para operar en oG
Medidas institucionales | cualquier tipo de actividad econémica Jiti
Reconocimiento de la Economia Social como agente politicas
politico S
Entidades publicas para el fomento de la Economia
Social
. - > 5 e , Politicas
Medidas cognitivas Fomento, formacidn e investigacion de la Economia ft
Social S0
o Politicas
Presupuestos publicos hard o
Medidas econdmicas Politicas fiscales it
Otras medidas de ayudas financieras politicas
Medidas para ayuda técnica fuertes
POLITICAS DE DEMANDA (dirigidas a la actividad de las entidades)
Medidas para posibilitar ser proveedoras de entidades publicas ¥
; S e - Y . . Politicas
Medidas de aplicacion y regulacion para la implantacién de alianzas/entidades hard
publico-privadas con la Economia Social an
Politicas dirigidas al empleo de las entidades de Economia Social
g/lgéjii:las de apoyo a la creacion y consolidacion de empleo en la Economia Polfticas
Medidas de apoyo a la formacién en Economia Social hara
Otras medidas
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Fuente: elaboracién propia a partir de Chaves (2012)

En definitiva, dos son bdsicamente las aproximaciones iniciales: esta labor de promocién po-
dria abordarse a través de politicas de empleo mds generales que incidan directa o indirecta-
mente en el empleo de las organizaciones de Economia Social. A su vez, podrian adoptarse
medidas de cardcter més severo o menos exigente. Las medidas de cardcter suave tienen como
obijetivo crear las condiciones adecuadas para el desarrollo de la ES, bien a través de medidas
institucionales (reconocimiento de la ES como agente institucional en los diferentes dmbitos o
dindmicas de las instituciones publicas), bien a través de medidas cognitivas (investigacion,
visualizacién y socializacién de experiencias de ES).

3.2.2. Irrupcion de las politicas publicas de «segunda generaciéon»

Si bien no es el objetivo principal de este articulo realizar un andlisis de la evolucién que las
politicas publicas de fomento de la Economia Social han tenido en el estado espariol, es con-
veniente apuntar una fendencia que puede observarse en los Gltimos afos, con el fin de ofrecer
una visién general sobre las politicas piblicas que vienen ganando fuerza en el dmbito local.

Y es que si se presta atencidn a las medidas que se han puesto en marcha en las Gltimas cuatro
décadas, a nivel estatal se aprecia un punto de inflexién a partir de la crisis de 2008. Las politi-
cas de fomento, que hasta esa fecha podria denominarse de «primera generacién», se basaban
en una visién restrictiva de la ES, ya que sélo las cooperativas y las sociedades laborales eran
consideradas como parte del sector y por lo tanto a promover; y en segundo lugar, en lo que se
refiere a la distribucién multi-escala de las instituciones piblicas, tanto la administracién central
como las comunidades auténomas asumian el liderazgo con escasa participacién de entidades
regionales y locales (Chaves, 2020).

Desde entonces se han producido profundos cambios socioeconémicos y politicos que, como ya
se ha comentado a partir de la crisis iniciada en 2008, han puesto de manifiesto las debilida-
des mds destacadas de estos modelos de intervencién, traducida concretamente en la limitada
expansién real de las organizaciones de ES. Especialmente en la activacién de nuevos empren-
dedores y, en general, en la desconexién total con el desarrollo local.

A esta reflexidn llegarén casi de forma sincronizada, mediante una revisién global de las po-
liticas de desarrollo local, diferentes personas expertas que trabajan en este dmbito (Subirats,
2014; Estela, 2014), ya que a su parecer la crisis de 2008también pondrd de manifiesto el
agotamiento de los modelos de intervencién activados hasta ese momento para el desarrollo
local.

Del cruce de ambas reflexiones surgen precisamente las nuevas politicas piblicas denominadas
«de segunda generacién». Fajardo (2019) sefiala tres principales hitos en esta transicién: i)
Lla Ley 5/2011 de Economia Social del Estado espafiol de 2011, que definiré legalmente el
universo de la ES; ii) La importancia asumida por el dmbito local en el marco de la Estrategia
Espafiola de Economia Social (2017-2020); iii) En los dltimos afos, en el marco de las nuevas
correlaciones de poder otorgadas por las elecciones municipales de 2015, estrategias innova-
doras desarrolladas en varios ayuntamientos «importantes»: Madrid, Barcelona, Zaragoza, etc.
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Sin entrar en su andlisis pormenorizado, la autora percibe dos grandes novedades en los
nuevos desarrollos normativos: una mayor concrecién del concepto de Economia Social y un
renovado protagonismo de los dmbitos local y regional (Fajardo, 2019).

Chaves (2019), por su parte, delimita a través de cuatro grandes rasgos la naturaleza de estas
politicas de «segunda generacién»:

 Son politicas que mantienen la légica bottom-up, sustituyendo el enfoque top-down. La
ES, por tanto, tendrd una participacién significativa en el disefio, planificacién e implemen-
tacién de estas nuevas politicas, pasando de los programas liderados por las instituciones
pUblicas a los esquemas de co-creacién.

* Son politicas que priorizan el enfoque holistico, sustituyendo medidas aisladas basadas
exclusivamente en el apoyo econémico.

® Se basan en un enfoque ecosistémico, superando enfoques basados en el presupuesto.
De esta manera, el objetivo principal es dinamizar los recursos que los diferentes agentes
del territorio pueden activar, a través de plataformas que permitan una participacién estruc-
turada de los mismos.

® Son medidas que se quieren adoptar desde una perspectiva mainstream, buscando la
transversalidad y complementariedad de las diferentes politicas piblicas locales llevadas
adelante, superando los modelos de intervencién en los que las medidas se adoptadas de
forma aislada y descoordinada por cada departamento municipal.

En esencia, estas politicas de segunda generacién se basan, ademds de en partidas presu-
puestarias mds significativas y a una escala mds local, en innovaciones sociales en las politicas
pUblicas. Con estas innovaciones, ademds de en las organizaciones de ES, se priorizan las
medidas que van a influir en ofras organizaciones del territorio, ya que el objetivo principal es
incidir en el territorio, poniendo tedricamente sus necesidades en el centro.

4.1. CLASIFICACION DE LAS EXPERIENCIAS SEGUN EL MARCO GENERAL DE LAS
POLITICAS PUBLICAS DE PROMOCION DE LA ES

Del andlisis del marco general de las politicas piblicas de promocién de la ES se desprende que
existen dos lineas de actuacién principales: por un lado, las politicas que afectan directamente
a las organizaciones de la ES, y por otro, aquellas que parten de una visién més global, la
promocién del empleo, pero que, a su vez, afectan indirectamente al empleo particular de las
organizaciones de la Economia Social.

En cuanto a las 16 experiencias concretas analizadas, la mayoria se engloban en la segunda
linea, ya que estdn relacionadas con diferentes programas o estructuras de emprendimiento
(experiencias 1, 2, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16). De hecho, las competencias de las
agencias de desarrollo local se centran en gran medida en las politicas locales de empleo. Sin
embargo, en funcién de cémo estas politicas de fomento del empleo afectan a las organiza-
ciones de ES, también se pueden clasificar diferentes bloques de medidas, como se presenta a
continuacion.
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En general, se basan en la creacién de empresas, en la creacién de estructuras de apoyo al
emprendimiento y en medidas cognitivas de oferta basadas en la formacién. El resto de casos
tienen mds que ver con procesos de subcontratacién a través de contratos pdblicos, prestacién
de servicios publicos o cesidn de infraestructuras o con la promocién de experiencias de econo-
mia social y solidaria (experiencias 3, 4, 5, 6 y 7).

Con el fin de situar las experiencias analizadas en el marco general de las politicas publicas
de promocién de la ES, se propone la clasificacién que se recoge en la tabla 4, si bien es nece-
sario remarcar que dicha clasificacién se realiza de forma propositiva, ubicando cada una de
las experiencias en funcién de sus principales caracteristicas. De hecho, cualquier ejercicio de
clasificacién podria ser revisado y reordenado, ya que todas las experiencias analizadas son
polifacéticas y, por tanto, en muchos casos abarcan més de una herramienta de promocién de
la ES. La clasificacién que se propone, en definitiva, no sélo pretende situar cada experiencia
en una u ofra herramienta de promocién concreta, sino que pretende identificar con mayor
claridad las posibilidades de actuacién de las agencias de desarrollo y/o entidades locales.
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Tabla 4: Clasificaciéon de las experiencias analizadas segin

el tipo de politicas publicas

Politicas de Oferta (que influyen en la estructura de las organizaciones)

- Fomento, formacién e

Medidas cognitivas . o,
investigacion de ES

- Medidas presupuestarias
- Medidas fiscales
Medidas econdmicas - Otras medidas de ayuda
financiera
- Medidas de apoyo técnico
Politicas de Demanda (que influyen en la actividad de las organizaciones)

- Medidas para posibilitar ser proveedoras de las AAPP
- Medidas para regular y aplicar colaboraciones publico-privadas con
la Economia Social

Programas formativos en
emprendimiento

Convenios de colaboracion con
entidades de la ES

Cooperacion publico-cooperativo

Contratacion Publica Responsable

Fomento de sociedades laborales

Fomento del cooperativismo

Cesion de equipamientos publicos

Co-creacion de politicas publicas

Participacion de organizacion de ES

en empresa publica
Servicios mancomunados
Servicios del Ayuntamiento

(1) LANZITUZ
(2) KOOPFABRIKA
(3) GETXO

(4) MICROCREDITOS

(5) ONATIKO UR JAUZIAK

(6) SAN MARKO
(7) VITORIA-GASTEIZ

Creacion de organizaciones de ES

Actividad proactiva para la creacidon de empleo en nuevas iniciativas de ES

Creacion de estructuras para el fomento de emprendimientos de ES

Cesion de equipamientos e infraestructuras para la implementacion de
programas de emprendimiento en ES
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Servicios de orientacion

Servicios de dinamizacién y
facilitacion

Constitucion de organizaciones
publicas de ES

Gestidon comunitaria de
equipamientos publicos

Centros adheridos a formacion
profesional

Fuente: elaboracién propia
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Derivar los proyectos a servicios de

apoyo de ES

Liderar proyectos y ofrecer
recursos humanos y fisicos

Liderar proyectos y financiar el
100% del capital social

Equipamientos comarcales
Equipamientos municipales
Promocidn publica

Promocion privada
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(8) KIMU BAT
(9) GOIENER

(10) LANERAIN
(11) OARSOTEK/BADIABARRI

(12) USOA

(13) ITUROLA
(14) EKONOPOLO
(15) WORK-LAN

(16) AZARO FUNDAZIOA-
KOOPERATIBEN MAHAIA
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Como se observa en la tabla 4, las experiencias analizadas se han dividido en dos grandes
bloques. Por un lado, las dirigidas a las organizaciones de ES y por otro, aquellas otras dirigi-
das al empleo de ES.

Entre las primeras se han distinguido medidas basadas en la oferta y la demanda. Es decir,
aquellos que inciden por un lado sobre la estructura de las organizaciones y por ofro sobre la
actividad de las mismas. Al mismo tiempo, las medidas basadas en la oferta pueden adoptar
tener dos naturalezas distintas: cognitivas y econémicas. Las medidas cognitivas serian las
medidas de difusién de la ES, asi como de formacién e investigacién en la materia. En ella se
incluyen dos programas de formacién para el emprendizaje de ES: Lanzituz (programa de pro-
mocién de sociedades laborales) y Koopfabrika (programa de promocién del cooperativismo
en el paradigma de la Economia Social Transformadora?).

En cuanto a las medidas de carécter econdmico, mds alld de las lineas de subvencién que
habitualmente realiza el Gobierno Vasco, se han recogido convenios de colaboracién entre
la administracién poblica local y la ES. De hecho, este instrumento puede ser un instrumento
juridico para la recopilacién de todo tipo de actividades. Prueba de ello son, por ejemplo, las
experiencias de co-gestién de diversos servicios municipales de Getxo o los acuerdos de co-
construccién de politicas sociales a través de microcréditos desarrollados en diferentes munici-
pios de Gipuzkoa.

Las medidas basadas en la demanda, por su parte, buscan adecuar la demanda de la adminis-
tracién piblica a los bienes y servicios que ofrecen las organizaciones de ES. En este sentido,
se han detectado dos medidas diferentes entre las experiencias analizadas. Por un lado, la
Compra Piblica Responsable (CPR), en la que se engloban las experiencias del Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz y de la Mancomunidad de San Marcos. Y por ofra parte, la experiencia de
la participacién en una empresa publica de una cooperativa. Este dltimo serd el caso paradig-
mético del modelo de cooperacién piblico-cooperativa.

En cuanto a las politicas pdblicas orientadas al empleo de ES, en la clasificacién propuesta se
distinguen medidas que tienen como objetivo la creacién de empresas y medidas que tienen
como objetivo la creacién de estructuras de apoyo al emprendimiento. Entre las medidas que
tienen como obijetivo la creacién de empresas, se han analizado experiencias con diferente
grado de implicacién por parte de los agentes locales. Con el menor grado de implicacién se
encuentra una experiencia que ha ofrecido servicios de orientacién. En este caso, KimuBat S.L.L.
ha sido una experiencia derivada desde la agencia de desarrollo a los servicios de apoyo pro-
pios de la ES. Con un mayor grado de implicacién se han recogido casos de dos agencias de
desarrollo que han ofrecido servicios de dinamizacién y facilitacién. En estos casos, a la hora
de crear Goiener S.Coop y Lanerain ([empresa de insercién laboral), las agencias de desarrollo
de Goierri y Debabarrena, respectivamente, han dinamizado el proyecto, participado en el
mismo y puesto a disposicién del mismo los recursos humanos, financieros vy fisicos necesarios.
Finalmente, se recogen las experiencias con mayor grado posible de participacién puiblica, al
tratarse de una empresa de insercidn con capital social piblico (Oarsotek/Badiaberri) y de un
centro especial de empleo también publico (Usoa).

2 Para conocer la propuesta de la Economia Social Transformadora, puede consultarse Autonomia Sur
(2017) y Begiristain et al. (2021).
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Por Gltimo, en cuanto a las medidas que inciden en la creacién de estructuras para el fomento
del emprendimiento en ES, cabe diferenciar entre la cesién de equipamientos piblicos de ges-
tién comunitaria y los centros vinculados a la formacién profesional. Ekonopolo e lturola son
espacios de Co-working de carécter municipal y comarcal de gestién piblico-comunitaria, en
los que diferentes agentes que trabajan en torno a la ES pueden encontrarse y compartir ex-
periencias, proyectos y recursos. Por ofro lado, se recogen las experiencias de dos estructuras
para el desarrollo del emprendizaje promovido por centros de formacién profesional: Azaro
Fundazioa en Lea-Artibai y WorkLan en Bilbao.

4.2. Elementos clave para el desarrollo de las experiencias

En cuanto a los elementos clave para el correcto funcionamiento y desarrollo de las expe-
riencias, se han analizado tres dimensiones diferentes pero interdependientes: la vinculacién
institucional de las experiencias, el arraigo territorial y la movilizacién social. Cada uno de los
siguientes elementos clave quiere responder a una pregunta fundamental:

1. 5Cudl ha sido y es el grado de implicacién de la entidad local en la experiencia ana-
lizada? Para analizar el vinculo institucional. Para ello, se ha documentado el grado de
participacién de la entidad local en dos fases del proceso: en la puesta en marcha inicial
y en el modo de estructuracién actual del proyecto.

2. 5Cudl es la vinculacién territorial de la experiencia analizada? Para analizar el arraigo
territorial. Para ello, la adhesién al territorio de la experiencia se ha analizado desde dos
perspectivas: i) el grado de correlacién entre la iniciativa y las necesidades territoriales
identificadas vy ii) el grado de participacién en la experiencia de los agentes sociales y
socio-econdmicos del territorio.

3. 3Qué movilizacién social ha generado la experiencia analizada? Para analizar la mo-
vilizacién social. Para ello, se ha observado el grado de atraccién de la sociedad en dos
sentidos: el grado de adhesién de la poblacién del territorio y la vocacién social predomi-
nante de la experiencia.

Desde el punto de vista del vinculo institucional, se han detectado experiencias con implicacién
a diferentes niveles, siendo imposible definir un Gnico patrén. En los procesos de puesta en mar-
cha de experiencias se pueden detectar, al menos, tres patrones: el de cardcter bilateral, en el
que se ha creado una iniciativa posterior a la colaboracién entre la organizacién piblica y la
organizacién de ES (experiencias 3, 4, 5y 10); y el de cardcter unilateral, bien por iniciativa
de la organizacién publica (experiencias 6, 7, 9, 11, 12 y 13), o por iniciativa de la ES, 15.
Asimismo, en lo que respecta a su configuracién actual, es evidente la huella que dejan los
diversos procesos de puesta en marcha. De hecho, responden a diferentes modelos organiza-
tivos en los que la participacién orgénica de la entidad local varia considerablemente de una
experiencia a otra.

Como se ha mencionado anteriormente, el mayor grado de implicacién se da cuando el capital
social de la iniciativa es 100% publico (experiencias 11y 12). Un nivel de implicacién inferior
seria el caso de una empresa publica participada por una cooperativa (experiencia 5).En el
siguiente nivel, estarian las entidades locales que participan en la iniciativa de ES, tanto por
la oferta de recursos como por su aportacién al capital social (experiencias 1, 2, 9, 10, 15y
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16). A continuacién se situarian las experiencias de cesién de espacios pUblicos o licitaciones
de servicios publicos. En estos casos la articulacién orgénica entre la ES y la administracién
pUblica seria menor, ya que la relacién entre ambas partes sélo se establece mediante un con-
trato (experiencias 3, 4, 6, 7, 13 y 14). Y por Gltimo se identifican aquellas experiencias en
las que las entidades locales han realizado principalmente la funcién de intermediacién, en las
que las demandas recibidas han sido directamente dirigidas a las entidades consultoras de ES
(experiencia 8).

En lo que al arraigo territorial se refiere, en general, todas las experiencias buscan dar res-
puesta a dos de los objetivos habituales del desarrollo local: el desempleo y la reactivacién
o dinamizacién de la economia local. Al mismo tiempo, para dar respuesta al primero de los
objetivos, se diferencian aquellas experiencias que se dirigen a la promocién del empleo en
general (experiencias 1, 2, 8, 15y 16) y aquellas que se dirigen a la empleabilidad de los
colectivos més vulnerables (experiencias 10, 11y 12). Por otro lado, entre los que tienen como
obijetivo la revitalizacién econémica, se encuentran los que centran su atencién en los sectores
identificados como estratégicos en la comarca (experiencias 9, 10, 11, 13, 14y 16) y los que
se orientan a la prestacién de un servicio municipal (experiencias 3, 5, 6, 7 y 12). Como puede
observarse, algunas experiencias alcanzarian estos dos objetivos generales. Por dltimo, existen
experiencias que tienen como obijetivo promover la economia solidaria o la Economia Social
Transformadora (experiencias 1, 3, 4, 9 y 14).

En cuanto a la capacidad de articulacién con el tejido social y empresarial de los territorios,
también se encuentran realidades diversas. En este sentido, los casos con menor grado de
implicacién son aquellos que han movilizado exclusivamente a la administracién pdblica (ex-
periencias 7, 11y 12). En un nivel de movilizacién més alto aparecen los convenios de cola-
boracién surgidos como consecuencia de la colaboracién entre la administracién piblica y las
organizaciones de ES, los partenariados, la construccién conjunta de las politicas publicas, la
gestién comunitaria de los espacios publicos, etc. Es aqui donde se incluyen la mayoria de las
experiencias (experiencias 3, 4, 5, 6, 8, 9, 13 y 14). En un siguiente nivel, ademés de los dos
agentes mencionados, se identifican aquellos que implican centros de formacién o universida-
des (experiencias 1, 2 y 15). Y por Gltimo, aquellos que implican a agentes publicos, coopera-
tivos, empresariales privados, educativos y sociales o asociativos (experiencia 10 y sobre todo
experiencia 16). Estos Gltimos, por su capacidad de articular a los agentes locales en torno a la
ES, han conseguido crear los llamados ecosistemas territoriales.

En tercer lugar, en cuanto a la movilizacién social que han logrado, las experiencias que mo-
vilizan la mayor masa critica son aquellas que tienen como objetivo promover la economia
solidaria. De hecho, la economia solidaria cuenta con diversas redes que a su vez fomentan
la participacién voluntaria de las personas en estos proyectos. Asi son los casos de Goiener o
KoopFabrika, que consideran fundamental la creacién y mantenimiento de las redes de perso-
nas que voluntariamente mantienen el proyecto. Asimismo, las experiencias que muestran una
mayor articulacién territorial, los llamados ecosistemas territoriales, muestran un alto grado de
movilizacién. Estos, sin estar apoyados por férmulas de trabajo voluntario, son capaces de in-
tegrar en una misma experiencia a un gran nimero de agentes piblicos, privados, econémicos
o sociales del territorio (experiencias 10 y 16). A nivel medio, ademds de la colaboracién entre
la administracién local y la ES, se categorizan aquellas experiencias capaces de incorporar un
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tercer agente, tanto en el dmbito privado empresarial (experiencia 11) como en el asociativo
(experiencia 4). Y por Gltimo, hay experiencias sin esa masa critica que impulsa la experiencia
de una manera més sostenible, como la falta de perfil emprendedor (experiencia 1), problemas
de relevo (experiencia 13), falta de relacién que supere el propio contrato, efc.

Por otro lado, en lo que respecta a la vocacién social de las experiencias, en general existen
experiencias orientadas a la creacién de empleo, a la creacién de empleo mediante férmulas
de ES (tanto para el empleo de la poblacién general como para la creacién de empleo de los
colectivos mds vulnerables). Por dltimo, hay experiencias que tienen como objetivo fomentar
la economia solidaria, donde se pueden encontrar energias renovables, movilidad sostenible,
microcréditos (finanzas éticas), emprendimiento en economia solidaria y/o diferentes objetivos
sociales para la creacién de redes empresariales.

La tabla 5 resume los elementos clave analizados:

Tabla 5: Principales elementos clave de las experiencias analizadas

LLTULLL Variable analizada Resultado general
clave
Participacion del agente | Bilateral o unilateral (bien por iniciativa de ES o por
local en la puesta en iniciativa de la entidad local)
marcha
Vinculo
institucional | Participacidon del agente | Diferentes grados de implicacion: desde el 100%
local en la del capital social hasta los servicios de apoyo y/o
configuracion intermediacion
organizativa actual
Correlacién entre la Desempleo (general y/o de colectivos vulnerables),
experiencia y las reactivacion de la economia local (mediante
necesidades sectores estratégicos o servicios sociales) vy
Vinculo territoriales fomento de la economia solidaria
EAPER e Grado de participacion Diferentes niveles de participacion: de quienes sélo
de otros agentes del han movilizado a la administracion publica a
territorio quienes han conseguido crear los ecosistemas
territoriales de ES
Implicacion de la Las iniciativas mas ligadas a la economia solidaria
poblacién del territorio y a los ecosistemas territoriales han sido las que
han recibido mayor adhesién e implicacion
Movilizacion
social Vocacion social de la Creaciéon de empleo, creacién de empleo de ES
experiencia (general o colectivos mas vulnerables) y promocién
de la economia solidaria (movilidad sostenible,
finanzas éticas, etc.)
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4.3. FACTORES FACILITADORES Y LIMITANTES

En cuanto a los factores facilitadores que han permitido el desarrollo de experiencias y los
factores limitantes que han dificultado o ralentizado su desarrollo, se recogen los siguientes
resultados principales:

En cuanto a los factores facilitadores més repetidos, destacan los aspectos profesionales. Por
ejemplo, los relacionados con la profesionalizacién de las experiencias y los modelos de ges-
tién, los relacionados con el nivel de conocimiento del territorio y de sus estructuras econémicas
y sociales, asi como con la flexibilidad laboral o la capacidad de adaptacién a diferentes per-
files profesionales o formativos.

Por otro lado, los aspectos politico-institucionales del territorio también se han identificado como
factores facilitadores. De hecho, muchas experiencias destacan la importancia de la voluntad
politica, la seguridad juridica o la colaboracién con las agencias de desarrollo local y otras
administraciones publicas en la co-construccién y gestién de politicas y servicios publicos.

Asi mismo, las redes de las organizaciones de ES y la intercooperacién entre ellas, una amplia
oferta de ES, efc. también inciden en aspectos como la cooperacién con ofras organizaciones
de la ES del mismo territorio o sector y la colaboracién con otros agentes socioecondémicos y
asociativos del territorio.

En lo que a los factores limitantes respecta, también predominan los aspectos econémicos y
profesionales. Estos se relacionan con los problemas de acceso a la financiacién, las peculia-
ridades del sector de actividad o la falta de atraer perfiles profesionales y nuevas personas
emprendedoras.

Por otro lado, el objetivo de las experiencias también se expresé como una dificultad, ya que
estas experiencias combinan la creacién de empleo (atendiendo en algunos casos a colectivos
vulnerables) y la creacién de nuevas actividades econémicas para dinamizar las economias
locales desde una perspectiva social y/o ambientalmente mds responsable, tareas que ya de
por si se antojan dificiles.

Finalmente, aunque no se consideré como la mayor dificultad, cabe destacar la existencia de
un amplio consenso en cuanto a la dificultad de los aspectos de comunicacién. Especialmente
aquellos relacionados con el escaso nivel de conocimiento por parte de las personas empren-
dedoras y administraciones puiblicas (personal técnico y politico) sobre la ES y las férmulas de
promocién de la misma. Este tema abarcé gran parte del debate de la dindmica de grupo y se
identificé como una linea de trabajo factible a corto o medio plazo.

De todo lo expuesto hasta el momento se difiere que, en general, los aspectos profesionales y
econdmicos son importantes tanto cuando se atiende a los aspectos facilitadores como a las difi-
cultades. Se podria concluir, por tanto, que cuando abordan con éxito se convierten en factores
indispensables para el desarrollo de la experiencia, pero que a falta de la misma, los limites
presentados al correcto funcionamiento (o puesta en marcha) son importantes.
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4.4, FACTORES PARA LA REPLICABILIDAD DE LAS EXPERIENCIAS

Para finalizar con los resultados del estudio se presentan los elementos clave identificados para
una posible replicabilidad de las experiencias exitosas de ES en ofros territorios. Los resultados
de este apartado se extraen principalmente de los contenidos trabajados en el focus group
organizado para la presentacién y el contraste final del proyecto de investigacién, cuyo trans-
curso se desarrollé en base a tres temas principales: el conocimiento de la ES, la colaboracién
pUblico-privada y el papel de Garapen (Asociacién Vasca de Agencias de Desarrollo).

El primer factor identificado para poder germinar experiencias de ES en otros territorios ha
sido la ampliacién del nivel de conocimiento con respecto al sector. De hecho, se considera
imprescindible aumentar el nivel de conocimiento de la ES en la sociedad en general y en la ad-
ministracién poblica en particular. En este sentido, como se ha comentado anteriormente, existe
una percepcién bastante generalizada de que el nivel de conocimiento en ES es escaso entre
las personas técnicas de la administracién publica a todos los niveles. A nivel politico, si bien se
considera que cada vez hay mds temas relacionados con la ES en los discursos, se estima que
todavia es necesario una mayor voluntad politica para pasar de los discursos a un compromiso
de impulso real y efectivo de la ES. Para ello se argumenta que habria que demostrar los bene-
ficios que ofrece la ES a los territorios.

En general, se considera imprescindible la formacién de ambos colectivos (politico y técnico)
en competencias, cldusulas sociales, formas de estructuracién de la ES, etc. Es mds, desde
diferentes puntos de vista se prioriza la labor de difusién del conocimiento a realizar sobre
las personas técnicas, ya que constituyen un grupo mds estable que las personas que ocupan
cargos politicos. Ademds, teniendo en cuenta el contexto socioeconémico actual, se considera
mds fécil convencer al colectivo politico por los beneficios que ofrece la ES que a las personas
técnicas, por las dificultades que puede generar el desconocimiento en estas dreas (sobre todo
en el dmbito de las competencias mencionadas, las cldusulas sociales, las formas de estructu-
racién de la ES).

Para toda esta labor de difusién del conocimiento se reivindica el papel de las agencias de
desarrollo para acercar el personal de la administracién a la ES, asi como el papel de la uni-
versidad y los centros de formacién profesional. Estos dltimos se consideran fundamentales para
aumentar el conocimiento de la sociedad sobre la ES y para que las personas que en el futuro
vayan a poner en marcha procesos de emprendizaje se orienten hacia las formas de la ES.

El segundo gran factor para la replicabilidad se detecté en torno a la colaboracién piblico-
privada. Sobre todo en cuanto al papel de las agencias de desarrollo en la promocién de la
colaboracién entre la administracién piblica y la ES. Por un lado, se argumenta que la ES debe
integrarse en las lineas de trabajo de las agencias de desarrollo. De hecho, la convergencia
de este doble objetivo econémico y social de la ES es compleja y en algunos casos requiere
mayor apoyo publico, ya que es més dificil seguir creando empleos y actividades competitivas.
Por ello, se hace hincapié en la necesidad de orientar el mercado hacia la ES. En particular, en
relacién a lo que puede hacer la administracién piblica: ejecucién de contratos piblicos con
ES, aplicacién de cldusulas sociales en la contratacién piblica, efc. En este sentido, lo que las
agencias de desarrollo pueden hacer para fomentar la ES es analizar nuevas oportunidades de
mercado relacionadas con la produccién de servicios piblicos.
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Finalmente, se dio un interesante debate sobre el papel de la propia agencia Garapen. De
hecho, sdeberia Garapen realizar una estrategia coordinada de promocién de la ES en todas
las comarcas? En este caso se han recogido dos opiniones diferentes pero no excluyentes, sino
compatibles. Por un lado, en general, las personas que representaban a las diferentes agen-
cias de desarrollo insistian en la necesidad de respetar las peculiaridades de cada territorio.
Cada regién es diferente, ya que tiene sus propias necesidades y sus dindmicas institucionales
particulares. Por lo tanto, éstas apostaron por un modelo que surja de abajo. Por ofro lado,
las personas que representaban al sector de la ES argumentaban sobre todo la necesidad de
incorporar la ES dentro de la estrategia general de Garapen. Sin embargo, como se ha indi-
cado, ambas posturas podrian (y deberian) ser compatibles. De hecho, Garapen puede llevar
a cabo diversas iniciativas que cubran las necesidades comunes de los territorios dentro de su
estrategia de promocién de la ES, como pueden ser la oferta de formacién en ES, la difusidn
de materiales o herramientas de promocién de ES, por ejemplo. Pero al mismo tiempo, permitir
la creacién de proyectos especificos desde abajo, dinamizados por las propias agencias de
desarrollo establecidas en cada territorio.

Del andlisis realizado hasta el momento se extraen dos principales conclusiones, que permiten
relacionar los resultados con los objetivos perseguidos en el proceso de investigacién, y ordenar
de alguna forma la discusién que circunda este estudio:

- En primer lugar, aunque exista una amplia variedad y diversidad entre las experiencias
analizadas, en referencia a las formas de ES promovidas asi como a las herramientas
pUblicas activadas, de entre todas las estudiadas muy pocas consiguen trascender el nivel
més especifico o sectorial de la experiencia, de forma que el alineamiento de las experien-
cias analizadas con los modelos de fomento de «segunda generacién», es ain débil.

Tal y como se ha analizado en el apartado de elementos claves, el nivel de vinculacién territo-
rial, institucional y social de las experiencias analizadas difiere de forma considerable de una
a otra. Algunas experiencias son el resultado de un impuso bilateral piblico-comunitario-social,
muestran ademds una capacidad importante para articularse con otros agentes y sectores eco-
némicos del territorio, y de forma adicional aglutinan una masa social voluntaria que sostiene
el proyecto desde una base popular fuerte. Sin embargo, son las menos.

Este hecho demuestra que aunque existan casos cuya légica mds profunda se asienta sobre
procesos de bottom up que buscan la activacién de diversos agentes territoriales (ecosistémico)
e institucionales (transversal y holistico), en ningdn caso se podria extrapolar como modelo més
generalizado a nivel de la CAPV. Esta constatacién no hace mds que poner en evidencia la au-
sencia de una visién estratégica compartida entre los agentes del desarrollo local y los agentes
de la ES, para disefar de forma conjunta una «hoja de ruta» compartida en el dmbito de las
politicas pUblicas de fomento de la ES a nivel local.

- En segundo lugar, el andlisis de los factores determinantes para la replicabilidad de
dichos modelos de fomento en ofros territorios, indica que los factores claves residen en
mayor medida en los elementos més estrechamente vinculados con la propia viabilidad
del proyecto (profesionalidad, apoyo publico, financiacién, comunicacién) y no tanto,
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por el momento, en los elementos territoriales, sociales o institucionales que revisten de
mayor potencialidad transformadora a dichos proyectos.

Gran parte de los elementos facilitadores o limitantes hacen alusién a los aspectos mds materia-
les y empresariales de las dindmicas analizadas. Asi, la existencia o falta de perfiles profesio-
nales en la gerencia de dichos proyectos se visualiza ain como el elemento mds fundamental
para el éxito o el fracaso de dichas experiencias. Aspectos relacionados con la financiacién, el
apoyo publico, la inter-cooperacién, la comunicacién etc. han sido identificados como claves
en el desarrollo de las experiencias analizadas.

Este hecho muestra la dimensién mds material del tema estudiado: para que sea posible transi-
tar hacia formas de intervencién piblica que posibiliten dindmicas de alcance socialmente més
transformador, antes que nada se impone afianzar la base: se necesitan proyectos empresa-
riales viables y gestionados de forma profesional. Para que un territorio pueda transitar hacia
férmulas de desarrollo local mds acordes con las précticas de ES, lo primero hace falta tener un
tejido suficientemente desarrollado de empresas de ES.

Incidir sobre la misma base empresarial facilitaria ademds la superacién de algunos aspectos
identificados como claves para su replicabilidad: un mayor tejido empresarial de ES posibili-
taria una mayor visibilidad de la misma, y por tanto, un mayor conocimiento y reconocimiento
por parte de los agentes territoriales. Sobre ese mayor conocimiento y reconocimiento podrian
experimentarse y probarse nuevas formas de colaboracién mdas complejas, con mayor impacto
social y territorial, que permitieran, en definitiva, transitar hacia modelos de desarrollo local
mds acordes con el ideario de las experiencias de la ES. Del impulso renovado y claramente
orientado de los agentes territoriales también depende la existencia de una oferta empresarial
sélida de la ES.
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