RevisTA PrRISMA SociaL N° 39

COMUNICACION,

~ PERIODISMO Y POLITICA

4° TRIMESTRE, OCTUBRE 2022 | SECCION ABIERTA | PP. 262-288
RECIBIDO: 20/4/2022 — ACEPTADO: 26/9/2022

RENTA MINIMA DE
INSERCION (RMI) VERSUS
RENDIMIENTO SOCIAL
DE INSERCION (RSI):
ESPANA Y PORTUGAL

MINIMUM INSERTION INCOME (RMI)
VERSUS SOCIAL INSERTION INCOME (RSI):
SPAIN AND PORTUGAL

FRANCISCO ESTEPA MAESTRE / FESTMAE@QUPO.ES

DEPARTAMENTO DE TRABAJO SocCIAL Y SERvVICIOS Soclales (UPO), EspaNA

EVARISTO BARRERA ALGARIN / EBARALG@QUPO.ES

DEPARTAMENTO DE TRABAJO SociaL Y Servicios Soclales (UPO), EspaNa




FRaNCIscO EsTEPA MAESTRE Y EVARISTO BARRERA ALGARIN

Esta investigacién parte del convencimiento de que
la pobreza y la exclusién social estdn intimamente
relacionadas. El actual contexto de crisis
consecuencia de la pandemia mundial provocada
por la Covid-19, politicas de corte neoliberal
y la falta de empleo estdn generando grandes
bolsas de exclusiéon social, favoreciéndose el
debate sobre la necesidad de implantar medidas
de proteccién social mds sélidas y de reforzar
las ya existentes. Este estudio analiza desde una
dimensién cualitativa comparativa la efectividad
de la Renta Minima de Insercién (RMI) en Espaiia y
el Rendimiento Social de Insercién (RSI) en Portugal
frente al fenémeno de la pobreza. El estudio opté
por una metodologia cualitativa, escogiendo el
andlisis del discurso para analizar el material
empirico obtenido a través de las 26 entrevistas
semiestructuradas y los 3 grupos de discusién
realizados. Se priorizé la informacién en la que los
sujetos describian sus contextos, acciones, valores
y representaciones. En términos generales puede
afirmarse que las personas usuarias tienen una
concepcién negativa de ambas politicas sociales,
fruto del descontento de éstas sobre tres grandes
dreas de conflicto comunes, siendo ademds los
problemas més mencionados: los retrasos en la
concesién; la baja cuantia ofrecida; y la limitacién

de los mecanismos de insercién.
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This research is based on the conviction that poverty
and social exclusion are closely related. The current
context of crisis resulting from the global pandemic
caused by Covid-19, neoliberal policies and the
lack of employment are generating large pockets
of social exclusion, which has led to a debate on
the need to implement more solid social protection
measures and fo reinforce existing ones. This study
analyzes in a comparative manner the effectiveness
of the Minimum Insertion Income (RMI) in Spain and
the Social Insertion Income (RSI) in Portugal in the
face of the phenomenon of poverty. The study opted
for a qualitative methodology, choosing discourse
analysis to analyze the empirical material obtained
through the 26 semi-structured interviews and the
3 focus groups conducted. Priority was given to
the information in which the subjects described
their contexts, actions, values and representations.
In general terms, it can be stated that users have
a negative conception of both social policies, as
a result of their dissatisfaction with three major
common areas of conflict, the most frequently
mentioned problems being: delays in the granting
of benefits; the low amount offered; and the

limitation of insertion mechanisms.
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EsPANA Y PORTUGAL»

Esta investigacién parte del convencimiento de que la pobreza y la exclusidn social estén inti-
mamente relacionadas. Ademés, son problemas sociales que requieren un andlisis que vaya
mds alld de una perspectiva puramente econémica. «Desde el discurso neoliberal se culpabiliza
al individuo de su situacién social, convirtiéndose esta ideologia en una eficaz y articulada
respuesta politica concebida por las clases dominantes globales para disciplinar y restaurar
los pardmetros de explotacién» (Harvey, 2007: 11). En sociedades neoliberales, el discurso
meritocrético implica la idea sociocultural de que cualquiera que sea la posicién social de un
individuo al nacer, la sociedad deberia ofrecer suficientes oportunidades de movilidad para
que el talento combinado con esfuerzo permita llegar a la cima. Frank (2016), afirma que el
discurso de la meritocracia ha causado un enorme dafio dado que las sociedades que celebran
el individualismo meritocrdtico, han camuflado la idea de que el éxito y el fracaso dependen
decisivamente de acontecimientos completamente fuera del control de cualquier individuo.

El actual contexto de crisis a consecuencia de la pandemia mundial provocada por la Covid-19
y las politicas de corte neoliberal, estén generando grandes desigualdades y bolsas de exclu-
sién social, favoreciendo el debate sobre la necesidad de implantar medidas de proteccién so-
cial més sélidas y de reforzar las ya existentes. Este estudio se interesa por llevar a cabo un ané-
lisis comparativo entre dos subsidios condicionados que reconocen la existencia de la pobreza
como riesgo que precisa proteccién social. Las Rentas Minimas de Insercién (RMI) en Espafia y
el Rendimiento Social de Insercién (RSI) en Portugal, son dos tipos de politica social concebidas
para que ningun ciudadano/a se quede sin un minimo de proteccién social, atendiendo dicha
proteccién social con medidas que van mds allé del ofrecimiento de prestaciones econémicas
incluyendo planes de insercién en un intento por erradicar las situaciones de marginacién.

La falta de empleo constituye uno de los principales retos de las sociedades capitalistas avan-
zadas. Procesos como la globalizacién econdmica, que ha favorecido la financiarizacién de la
economia y la deslocalizacién de la produccién, y el desarrollo y extensién de la informética
y la robética, han transformado sustancialmente la estructura social de las antiguas sociedades
del bienestar, sentando las bases para la aparicién de nuevas dindmicas de exclusién social
(Bauman, 2000), como consecuencia del desarrollo de sociedades enraizadas en la desigual-
dad, que proponen un sistema neoliberal que campa a sus anchas (Bauman, 2017).

El fallido discurso meritocrdtico es fdcilmente observable en paises como Espaiia y Portugal,
que ocupan una posicién semi-periférica dentro del Sistema Mundo (Arrighi, 1985), con una
economia dependiente y un mercado de trabajo con fuertes déficits, la dificultad para garan-
tizar la integracién social, derivada del elevado desempleo estructural, constituye uno de los
principales retos.

En el caso espafol, la pobreza y la exclusién social han aumentado drésticamente desde el
inicio de la crisis econémica en 2008. Para la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la
Exclusién Social (EAPN, 2021), la cual analiza datos de Eurostat y el INE entre 2008 y 2020,
los ndmeros son alarmantes en el estado espafiol. Concretamente, 2.5 millones de personas
viven en la pobreza severa (el 5.4% de la poblacién) un dato que ha subido exponencialmente
desde el inicio de la crisis. Un cuarto de la poblacién (12 millones) estd en riesgo de pobreza
o exclusién social y, mds de la mitad de los/as espafioles/as tiene alguna dificultad para llegar
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a fin de mes. El porcentaje de poblacién espariola en riesgo de pobreza o exclusién social ha
subido 1.1 puntos en 2020 con respecto al afio 2019 situdndose en el 26.4%. Son los datos
més elevados desde 2017 y coincide con la etapa pandémica provocada por la Covid-19.

Seguin el informe del Sistema Pdblico de Servicios Sociales del Ministerio de Sanidad, Consumo
y Bienestar Social (2019), en Espafia 697.124 personas solicitaron la renta minima de inser-
cién en 2019, 50.000 més que el afio anterior. Otras 80.000 personas se quedaron atrapadas
en la lista de espera sin resolucién administrativa.

En la linea de Espaiia se encuentra Portugal, segin Eurostat (2020), la pobreza en Portugal au-
mentd con respecto a 2019 situdndose en un 17,2% de sus habitantes, siendo uno de los nueve
paises de la UE que han experimentado un empeoramiento en sus niveles de empobrecimiento.

Segun datos del Observatorio Social Fundacién «La Caixa» (2020), indica que antes de la cri-
sis provocada por la situacién pandémica global, la tasa de pobreza era del 18,3% y ahora se
sitia en el 23%, habiéndose que remontar a datos de 1994 para comprobar unos niveles tan
altos de pobreza en Portugal. Este mismo informe indica que se incrementé la distancia entre
personas ricas y pobres por lo que la desigualdad crecié en mdas de un 9%. Ademds, la crisis
provocada por la Covid-19 estd originando una pérdida significativa de las rentas de la po-
blacién portuguesa, pasdndose de un escenario en donde el rendimiento anual era de 10,100
euros a 9,100 euros en la actualidad. De este modo, podemos observar efectos asimétricos en

Portugal, siendo la regién sureiia de Algarve la més afectada situdndose su tasa de pobreza
en el 25%.

En un escenario de esta envergadura las politicas sociales en general y el RSI en particular se
prevén absolutamente vitales para la lucha contra la pobreza y la exclusién social. Los datos ofi-
ciales del Ministerio de Trabajo Solidaridad y Seguridad Social, indican un aumento en 2021
de las personas beneficiarias del 4,6% con respecto a 2019. En eso afio habia, 217.973
personas beneficiarias del RSI. Es una ayuda recibida en su mayoria por mujeres y el 39% de
las personas usuarias llevan més de 5 afos cobrando este subsidio condicionado.

La pobreza y la desigualdad han sido objeto de la reflexién sociolégica desde los inicios de la
disciplina. Conocer sus causas y encontrar férmulas para combatirlas es una de las prioridades
de cientificos y cientificas sociales, activistas, comunidad politica y pensadores/as.

Esta reflexién no ha permanecido ajena a cuestiones ideolégicas. La pobreza y la desigualdad
han sido percibidas como evitables o inevitables, como positivas o negativas, y como resultado
de diferentes factores individuales o sociales. Asi, las recetas para desarrollar politicas sociales
ante ella reflejan posicionamientos ideoldgicos de quienes las formulan. Por ello, el estudio
de la politica social requiere partir de un andlisis de cémo los diferentes modelos ideolégicos
perciben el Estado del Bienestar. Mientras la ideologia neoliberal enfatiza la responsabilidad
individual ante las situaciones de pobreza, la Sociologia o la Economia més rigurosa ha sa-
bido conectarlas con dindmicas sociales y econémicas més amplias. Como indica Tezanos:
«la pobreza no es un hecho coyuntural, sino estructural, inseparable de un sistema econémico
concreto, el capitalismo, al que cada vez se somete a menos correcciones democrdticas y redis-
tributivas» (Tezanos, 2014:1).
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Para Atkinson (2019), existen miltiples aproximaciones tedricas a la pobreza, cada una en-
fatizando una serie de factores o dimensiones (como la econémica, la cultural, la politica, la
relacional o la psicosocial). Sin embargo, las formulaciones tedricas mds fructiferas son aquellas
que la han tratado partiendo de su realidad multidimensional.

Uno de los autores cldsicos en el estudio de la pobreza, Oscar Lewis (1969), destacé el cardcter
complejo y multidimensional de la misma. Lewis afirma que la pobreza no es exclusivamente
fruto de la privacién de recursos desde un punto de vista econémico, sino que al hablar de ella
es preciso pensar en las miltiples causas que llevan a su aparicién. Diferentes factores pueden
llevar a una situacién de "desorganizacién social", incidiendo sobre la produccién cultural de
los pobres, generando una subcultura. Propone el concepto de «cultura de la pobreza» (Lewis,
1969), que viene definida por factores demogrdficos, econémicos, psicoldgicos, sociales y
psicosociales. Para Lewis la pobreza implica, entre otras cuestiones, una ausencia monetaria,
social, falta de participacién en la vida comunitaria y en las instituciones, poca capacidad para
planificar el futuro, y una mayor incidencia de las enfermedades, sobre todo psicolégicas. Asi
pues, la "cultura de la pobreza" ideada por Lewis, como resultado de estos factores, es definida
como una subcultura dentro de la cultura general que dispone de sus propias claves y es en
cierta medida independiente de la sociedad.

En esta misma linea, para Godinot y Walker (2020), surge la necesidad de analizar la pobre-
za a través de mediciones multivariadas que brinden explicaciones mds amplias, al distinguir
las desventajas que afectan a las personas pobres. Desde el punto de vista normativo, hay dos
caracteristicas distintivas de las medidas multidimensionales de la pobreza. La primera es el
reconocimiento de que las privaciones no monetarias forman parte de lo que, con precisién,
puede denominarse pobreza. La segunda es que muchas veces las privaciones se superponen
y, asi, las personas més pobres de entre las personas pobres, experimentan una multiplicidad
de privaciones superpuestas (Alkire, 2020).

El fracaso de la politica social procede principalmente de su incapacidad para penetrar y trans-
formar la cultura de las personas sumidas en la pobreza. Todo ello favorece una reproduccién
de los elementos culturales que impiden a las personas escapar de la pobreza.

La propuesta anteriormente comentada de Lewis (1969) fue contestada, entre otros, por Valen-
tine (1970), que argumentd que la pobreza se mide principalmente en términos de clase. Estar
en la pobreza, segin este autor, consiste en carecer de lo que se necesita, desea o valora.
Entiende, por tanto, que existen diferentes grados de pobreza. La esencia de la pobreza, argu-
menta, es bdsicamente la desigualdad y es resultado de las estructuras de clase.

Valentine (1970), utiliza el concepto de «subcultura de la pobreza» para explicar cémo la
pobreza afecta también a las clases medias. Habla del efecto subcultural de la pobreza, para
definir cémo las formas de vida y de organizacién social de las personas pobres se extienden
a ofras capas de la poblacién.

Segin Anta (1994), la subcultura de la pobreza de Valentine (1970), presenta las cuatro ca-
racteristicas: «a) La organizacién de la comunidad en uniones familiares extensas y de cardcter
bifamiliar se debe a una adaptacién a las condiciones venidas desde fuera, ya que, en dltima
instancia, lo que se busca es la supra-seguridad del grupo frente a la inferioridad existente en
relacién a ofros grupos-clases sociales. b) La falta de integracién y participacién es parte de un
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mundo que trata de ser realista y adaptativo, a la par que también es una actitud muy corriente
en las clases medias. ¢) Gran parte de las patologias psicosociales caracterizadas en los grupos
pobres son formas adaptativas a la realidad diaria, lo que no deja de demostrar la limitacién
de ciertas facetas de la vida, lo cual, en cualquier caso, es comin a otras clases sociales. d)
La falta de aspectos materiales, econémicos y morales es parte de la valoracién de las 'cosas'
entre diferentes grupos sociales y, en cualquier caso, existe una maximizacién de los valores en

cuestién» (Anta, 1998: 57).

Amartya Sen (1992), uno de los autores mds reconocidos en el estudio de la pobreza, ofrece un
enfoque distinto. Afirma que la pobreza "es una cosa extraia", y refleja de la siguiente manera
una visién de la pobreza segin la cual su principal inconveniente es que afecta a las personas
que no son pobres:

A las personas no se les debe permitir llegar a ser tan pobres como para ofender o
causar dolor a la sociedad. No es tanto la miseria o los sufrimientos de los pobres sino
la incomodidad y el costo para la comunidad lo que resulta crucial para esta concep-
cién de la pobreza. La pobreza es un problema en la medida en que los bajos ingresos
crean problemas para quienes no son pobres. Vivir en la pobreza puede ser triste, pero
ofender o causar dolor a la sociedad' creando problemas a quienes no son pobres, es,

al parecer, la verdadera tragedia. Es dificil reducir mds a los seres humanos a la cate-
goria de medios (Sen, 1992:31).

Asi desde esta concepcién de la pobreza el foco de interés es el bienestar de las catalogao-
das como personas pobres. La preocupacién no gira en torno a los factores que producen la
pobreza, sobre las relaciones sociales y de poder entre personas pobres y no pobres, sino
exclusivamente sobre aquello que poseen o carecen las personas en situacién de pobreza. Sen
(1992), pone de manifiesto que el eje central del concepto de pobreza tiene que situarse en
el bienestar, mds alld de los elementos que la generen. Los trabajos de Sen (1999), abren un
nuevo paradigma en el andlisis de la pobreza, al entenderla no exclusivamente como la mera
carencia de renta, sino en un sentido mds amplio.

En este sentido, Mendonga (2017), muestra que la privacién de recursos puede englobar mdl-
tiples carencias que sobrepasan el mero elemento del sentido a la propiedad. El concepto
pobreza, desde la visién de Piketty (2020), incluye la falta de recursos econémicos, asi como,
de servicios - o derechos - esenciales, como sanidad, educacién o empleo. Este enfoque de las
necesidades bdsicas, exige una conceptualizacién y medicién multidimensional de la pobreza,
que cuestiona aspectos fundamentales de la teoria clésica del bienestar (Prieto et al., 2016).

Volviendo a Sen (1999), en su propuesta sobre la pobreza, distingue entre "funcionamiento",
que se refiere a las acciones que pueden realizar los individuos para escapar de las consecuen-
cias de la pobreza, y las «capacidades», que se enlazan a la habilidad para escoger entre un
abanico de funcionamientos potenciales para hacer frente a las situaciones de necesidad. Las
capacidades, segin Urquijo (2014), constituyen un indice de valoracién centralmente impor-
fante, ya que ofrecen una imagen muy certera acerca de cémo se trata a las personas en la
sociedad y qué tan libre, justa e igualitaria logra ser esta. La nocién de capacidades, por tanto,
estd relacionada con la libertad de eleccién.
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El problema principal, resalta Sen (1992), es vivir en sociedades que coartan y limitan las
opciones de libertad para poder optar tanto a los funcionamientos como a las capacidades,
ambos elementos necesarios para combatir la exclusién y la pobreza. El enfoque de Sen, no
sirve Unicamente para evaluar el bienestar individual, sino que también constituye un marco
utilizado para disefiar y evaluar politicas piblicas (Urquijo, 2014). Una sociedad que coarta
la libertad de eleccién de los funcionamientos y capacidades, es una sociedad que no ofrece
los mecanismos necesarios al sujeto para luchar contra la pobreza, por tanto, la sociedad y sus
instituciones son responsables de los problemas sociales.

En este sentido Sen (1999) y Nussbaum (2006), incorporan en sus andlisis la vinculacién exis-
tente entre pobreza y falta sistemdtica del ejercicio pleno de los derechos econémicos, sociales
y culturales. Esta conceptualizacién parte de asumir que la pobreza es una situacién generada
por acciones y omisiones de los Estados, y de los distintos agentes econdmicos y sociales del
sistema social.

Andrade y Jiménez (2018), pretenden mostrar que para comprender la pobreza, es preciso te-
ner en cuenta todas sus dimensiones: geogrdficas, econdmicas, sociales, politicas, etc. Ademds,
dichas dimensiones deben ser concebidas de un modo abierto, no como una lista cerrada, al
vivir en sociedades globales en constante movimiento en las que la pobreza adopta diferentes
rostros y presenta caracteristicas cambiantes.

En Subirats et al. (2004), advierten que con frecuencia se trata de entender las desigualdades
forzando una interrelacién entre las acciones generadoras de exclusién y las generadoras de
pobreza entendida en su acepcién cldsica (como carencia de recursos econdémicos). Afirman
que es preciso separar ambos conceptos debido a que pobreza y exclusién pueden operar con
mecanismos distintos.

Podemos encontrar a personas y colectivos con muy pocos recursos econémicos que Vi-
ven en comunidades donde aparecen buenos niveles de solidaridad, dentro de la esca-
sez. Sin embargo, existen personas que, pese a disponer de unos minimos econémicos,
son victimas de la soledad, la marginacién o la falta de conexiones. Con el concepto de
exclusién se pretende abarcar distintos aspectos de la desigualdad, algunos propios de
la falta de recursos econdmicos, pero también otros que pueden tener la misma impor-
tancia, o incluso mds, en las situaciones detectadas (Subirats et. al. 2004:4).

Dado el aumento de la complejidad y la diversidad cultural de las sociedades contempordneas,
existen cada vez més grupos sociales que padecen procesos de exclusién que van mds allé de
la carencia de recursos econdmicos. Algunos autores sefialan que, «aunque los ingresos, conti-
ndan siendo una fuente de desigualdad social, la emergencia y la consolidacién progresiva de
estos nuevos factores han conducido a reflejar la existencia de otras pautas de marginacién de
sectores cada vez mds significativos de la poblacién» (Darmohraj, 2006: 21).

Paugam (2007), argumenta que las sociedades europeas no tratan adecuadamente la pobreza
en sus diferentes dimensiones. Considera que los Estados del Bienestar europeos se han mostra-
do incapaces de eliminar la miseria. En el caso de las sociedades mediterrdneas, la persistencia
de rasgos de la economia campesina es un factor clave que explica, desde su punto de vista,
que la «pobreza integral» constituya la forma bdsica de pobreza. Este tipo de pobreza no
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viene acompaiada de procesos severos de marginacién social, ya que en estas sociedades la
persona pobre posee mecanismos de integracién social.

A pesar de la carencia econdmica, es percibido como parte de la sociedad. «La sociedad sala-
rial, en el sentido de economia moderna, tiene un desarrollo donde coexisten sistemas produc-
tivos de intercambio. Esta heterogeneidad podria explicar, al menos parcialmente, la razén de
la persistencia de la pobreza integral como forma bésica de la pobrezax» (Paugam, 2007:165).
La «pobreza marginal», en cambio, se produce cuando aquellas etiquetadas como personas
pobres no son socialmente consideradas como parte del conjunto social, padeciendo procesos
de estigmatizacidn social. En las representaciones sociales la pobreza marginal es catalogada
como una pobreza de minimos, incluso en ocasiones ocultada o negada, provocando una
fuerte estigmatizacién de aquellas personas que la padecen, lo que trae consigo una respuesta
asistencial por parte del Estado (Paugam, 2007).

Castells (2012), en una linea similar a las aportaciones de Paugam (2007), sefala que la po-
breza, la marginalidad y la exclusién social, no afectan solo a sectores sociales aislados, sino
que afectan de manera indiscriminada a las diferentes clases sociales. Tratar la pobreza como
elemento sufrido de manera minoritaria por estratos sociales concretos implica estigmatizar,
contribuyendo asi a la dindmica de marginacién. Para Castells, tratar de manera simplificada
la realidad compleja que envuelve la pobreza o la exclusién social, provoca que se corra el
riesgo de consolidar prdcticas institucionales estigmatizadoras, es decir: «cristalizar los sistemas
de ayuda en torno a las categorias de asistidos en una especie de destino social e institucional
definitivo, ya que se observan cada vez mds formas nuevas de marginalidad que se ajustan mal
a esos sistemas de categorizacién» (Castells, 2012:4).

Los programas de rentas condicionadas se constituyen en Europa para hacer frente a las situa-
ciones de desempleo, bajos ingresos y deslegitimacién de los sistemas de proteccién social a
través de «tres oleadas»: en el primer tercio del siglo xx, en paises como Dinamarca, Reino
Unido o Alemania; en la década de los setenta como respuesta a la crisis econdmica, en pai-
ses como Irlanda o Bélgica; y desde la segunda mitad de la década de los ochenta, en paises
como Francia, Luxemburgo o Espafia (Ayala Cafién, 2000). Desde entonces, las instituciones
europeas, en donde podemos situar a Portugal con la implantacién de su renta minima garanti-
zada en 1996, han tratado de incentivar la implementacién de programas de rentas minimas
orientados a la integracién social en los paises miembros (Frazer & Marlier, 2016).

En el caso espaiiol, las RMI se integraron en los sistemas de Servicios Sociales en la década
de 1980. Fueron legisladas siguiendo criterios universalistas pero se contaba con una escasa
tradicién y pocos recursos. Los niveles de cobertura eran desiguales, al igual que los esfuer-
zos financieros de las administraciones autonémicas, lo que se tradujo en distintas estructuras
de oportunidades para la ciudadania espafiola segin su lugar de residencia (Aguilar et al.,
1995). Esta politica social aparece en las Comunidades Auténomas de manera encadenada.
Se localiza dentro del sistema de proteccién social espariol con el objeto de otorgar a la per-
sona perceptora un ingreso minimo que garantice su subsistencia siempre que se encuentre en
una verdadera y probada situacién de necesidad. Por este motivo la introduccién de las RMI,
aunque no exenta de problemas y contradicciones, supuso un salto cuantitativo y cualitativo en
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el sistema de bienestar espafiol, dando cobertura a la totalidad de la poblacién en situacién
de necesidad.

Se puede decir que se inician con la puesta en marcha del programa pionero realizado en Pais
Vasco el 30 de septiembre de 1988, extendiéndose desde ahi de manera concatenada hacia
el resto de Comunidades Auténomas. El proceso de implantacién concluye en 1993, afio en el
que se puso en marcha el programa en la comunidad de Aragén.

Los dos grandes sindicatos, CCOO y UGT, propiciaron el 14 de diciembre de 1988 una gran
huelga general, en donde exigian la llamada Propuesta Sindical Prioritaria (PSP), en la cual
se recogia en uno de sus apartados la necesidad de implantacién de un salario social o renta
minima dirigida a la proteccién social (UGT y CCOO, 1990). Esto fue el punto de partida de
las negociaciones entre Gobierno central y Gobiernos autonémicos para la implantacién de la
prestacién. La importancia de las demandas sindicales es reconocida en los textos legales de
casi todos los Gobiernos autonémicos que promulgaron leyes o decretos a favor de las rentas
minimas de insercién en los afios 1990 y 1991. Solo en los textos de Cantabria, Pais Vasco,
Navarra, Aragédn y Baleares no se hace mencién expresa a la PSP de las organizaciones sindi-
cales aunque ello no permite asegurar que los sindicatos no hayan tenido influencia alguna en
estas Comunidades.

Espafia experimenta un proceso relativamente parecido al ocurrido en Francia con las RMI. El
pais vecino ha servido como modelo para la implantacién de esta politica social en Espaiia.
En Francia fueron organizaciones religiosas comprometidas con la asistencia a las personas

pobres las impulsoras del programa, que fue bien acogido por el Gobierno socialista (Arriba,
CSIC 99-09).

A pesar de ello, hay diferencias notables en el papel jugado por los Gobiernos socialistas de
ambos paises que merecen un intento de explicacién. En primer lugar, en Espafia no existia una
tradicién de colaboracién entre el Estado y las organizaciones de Servicios Sociales de carécter
religioso. La experiencia franquista habia desprestigiado este tipo de actuaciones tildadas de
«benéficas» por los nuevos gestores de los Servicios Sociales surgidas durante la Transicién a la
democracia. No es de extrafiar asi que las actitudes iniciales de los Colegios de Trabajadores
Sociales fueron bastante reacias a los programas de rentas minimas de insercién (Aguilar et al.,
1995). En segundo lugar, desde que el PSOE llega al Gobierno en el afio 1982, las relaciones
con la Iglesia Catélica tuvieron una serie de fricciones que nunca desaparecieron. En este con-
texto, las repetidas denuncias sobre la persistencia de la pobreza realizadas por Céritas, facil-
mente podian interpretarse como una pieza mds de la estrategia encaminada al desgaste del
Gobierno, y no como una sefial de alerta sobre los riesgos para la cohesién social y la justicia
distributiva. En tercer lugar, las relaciones del Gobierno tampoco fueron cordiales con los sin-
dicatos (los principales impulsores de este tipo de programas), quienes tuvieron que escenificar
varias demostraciones de fuerza - a través de la huelga general de 1985 y las manifestaciones
- para que algunas de sus quejas y reivindicaciones fueran escuchadas.

Tanto en Espafiia como en Francia los programas de rentas minimas de insercién han sido el
resultado de la influencia de la sociedad civil en el Estado, en buena medida a través de los
Gobiernos locales y regionales. Las demandas de la sociedad civil han provocado que el Es-
tado asumiera nuevas competencias, en este caso, en un campo en el que la sociedad civil ya
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trabajaba aunque cosechando escaso éxito. La intervencién gubernamental dio un nuevo impul-
so a la lucha contra la pobreza a través de esta nueva politica. Aunque en el caso de Espaiia,
debido a factores politicos y herencias institucionales, la influencia de la sociedad civil no ha
sido tan vigorosa como en Francia.

Existe una elevada heterogeneidad en las diferentes Comunidades Auténomas del Estado en re-
lacién a condiciones de acceso, cuantia, disponibilidad, duracién y acciones complementarias
de las RMI. Herndndez y Pacheco (2018), afirman que la RMI debe alejarse de los hdbitos buro-
crdticos de control social y tratar de fortalecer la ciudadania y promover el desarrollo social. Asi
mismo, para Natili (2018) y Estepa et al. (2019), las condiciones de acceso y escasa cuantia
ofrecidas por la prestacién, responden a esquemas de rentas minimas que se caracterizan por
un hecho paradéjico que hoy parece mds vigente que nunca: son sentidos como programas ne-
cesarios, especialmente durante periodos de crisis econémica y, a la vez, se ven condicionados
por las lineas de austeridad y contraccién del gasto piblico que corresponden a un ciclo de
desaceleracién de la produccién.

A pesar de la heterogeneidad en la dispensacién de la prestacién, como han sefialado Aguilar
et al. (1996), se pueden apreciar una serie de rasgos comunes: se foma como referencia la
unidad familiar o de convivencia; se debe demostrar un nivel de ingresos inferior a un deter-
minado baremo; todas incluyen algin mecanismo orientado a restringir la movilidad entre Co-
munidades Auténomas; la concesién se hace por un periodo de tiempo determinado, aunque
la prérroga de la prestacién difiere de unos casos a otros; vinculan la prestacién econdmica a
acciones de insercién.

La RMI en Espaiia presenta diferencias con respecto al Rendimiento Social de Insercién (RSI)
en Portugal. Principalmente resefiable es el grado de heterogeneidad y diversidad normativa
presentada por la primera, fruto de la descentralizacién de la medida llevandose a cabo en las
diferentes Comunidades Auténomas. Se puede afirmar que debido a la imposicién de requisi-
tos altamente restrictivos para la concesién, la RMI estaria desvirtuando la naturaleza de esta
politica social, hasta el punto de que no pueden considerarse propiamente rentas minimas de
insercion.

Los requisitos comentados previamente, rompen con el carécter universal de la prestacién debi-
do a la enorme diversidad normativa y de criterios existentes en las diferentes CCAA del Estado
espanol. Todo ello origina dificultades para operacionalizar el concepto de renta minima de
insercién, y genera moltiples contradicciones y ambigiedades a la hora de poner en marcha
dichos programas. Por el contrario, la RSI portuguesa no exenta de polémicas tal y como se
podrd analizar en el siguiente apartado, es proporcionada directamente por el sistema de se-
guridad social existiendo con ello una dnica ley encargada de la provisién de la prestacién en
todo su territorio nacional.

En Portugal, el Rendimiento Minimo Garantizado (RMG) fue introducido el 1 de julio de 1996
a través de la Ley n° 19-A/96 por el gobierno socialista liderado por el Primer Ministro Anténio
Guterres. Su aprobacién supuso el desarrollo de una nueva generacién de politicas sociales
basadas en la promocién y empoderamiento de cada ciudadano/a teniendo en cuenta las
redes de relaciones sociales a las que pertenecen, su posicién en la estructuracién de clases y,
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sobre todo, las modalidades de participacién y ejercicio de poder, superando asi las politicas
estrictamente economicistas (Fernandes, 1991: 10).

En Sé& Ferreira (2015), se muestra como la pobreza deja de ser un asunto individual y se trasla-
da al dominio colectivo, como un problema de la democracia, por lo que el RMG surge con la
intencién de combaitir las situaciones mds extremas de pobreza e introdujo, en su momento, el
derecho a una prestacién econémica y el acceso a un programa de inclusién social con el ob-
jetivo de posibilitar la reinsercién en la vida social y profesional de las personas beneficiarias.

En el primer afio de su implementacién, la medida fue objeto de proyectos piloto en varios
puntos del pais y solo posteriormente se extendié a todo el territorio nacional. En comparacién
con el contexto europeo, en Portugal, el RMG se implementa en una etapa tardia, siguiendo
la estela de los paises del sur de Europa, siendo éstos los dltimos en incorporar este tipo de
medidas de politica piblica para combatir la pobreza. Esta nueva forma de entender la politica
social, rompe con el antiguo sistema de politicas sociales al aplicar una nueva metodologia de
intervencién construyendo una verdadera red de apoyo. Dicha politica social se apoyd en tres
ejes fundamentales: promovia un concepto de ciudadania que incluia el derecho al trabajo y
el derecho a un ingreso minimo; reconociendo la importancia de la igualdad de oportunidades
como forma de combatir las desigualdades y la fragmentacién social; y, finalmente, adoptan-

do un enfoque movilizador para erradicar la pobreza y la exclusién social (Batista & Cabrita,
2009: 5).

Al aplicar esta nueva metodologia, el RMG estaba construyendo una nueva modalidad de
funcionamiento del Estado del Bienestar basado en la intervencién y construccién de un red
de apoyo social activa y preventiva y, a la vez, diferenciaba el apoyo segin las necesidades
de las personas beneficiarias, aumentando la participacién activa de muchas de las personas
que tenderian a reducirse a la condicién de 'asistidas' (Rodrigues, 2010:213). De este modo
el RMG se convertia en la primera prestacién econdmica dirigida a todas aquellas personas
que carecian de ingresos independientemente de su cotizacién o no al sistema de la seguridad
social. De esta forma, supuso un acicate para las personas mds necesitadas, obteniendo un
minimo de subsistencia para sobrevivir.

En mayo de 2003 a través de la Ley 13/2003, el gobierno del Primer Ministro Durdo Barroso,
modifica la designacién inicial de RMG por la actual designacién de Rendimiento Social de
Insercién (RSI). El RSI comparte inicialmente el mismo objetivo principal del RMG, es decir, es
una prestacién ofrecida desde la seguridad social, y que asigna mensualmente una cantidad
econémica a las familias mds necesitadas para apoyar su subsistencia y progresiva insercién
en la comunidad y en el mercado de trabaijo.

Sin embargo, en palabras de Batista y Cabrita (2009), el RSI se impregna de una nueva filo-
sofia de corte neoliberal, introduciendo mecanismos de control mds restrictivo. Segun el Primer
Ministro, dichos mecanismos pretenden aumentar la eficacia de la prestacién, asi como, lograr
su «moralizacién», aumentando la responsabilidad individual. En S& Ferreira (2015), se indica
como los cambios introducidos relacionados con los mecanismos de control, tenian el objetivo
de no dejar que la medida se convirtiera en una forma de vida, restringiendo el acceso y refor-
zando la inspeccién, abriéndose al espacio piblico el debate sobre la «justicia» de esta medida

(Batista & Cabrita, 2009:7).
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En el espacio de una década, Portugal atravesé una grave crisis econdémica y social que obligd
a la intervencién externa de la Troika (Fondo Monetario Internacional, Comisién Europea y
Banco Central Europeo), provocando un aumento sustancial de la pobreza. Este hecho supuso
un evidente deterioro de las politicas sociales que componian su Estado de Bienestar. En la corta
existencia del RSI, se han producido cambios graduales en el desarrollo de su aplicacién, sien-
do actualmente una medida en donde los mecanismos de control fiscal y social estdn pasando
de instrumentos dirigidos a la insercién, a dispositivos destinados a su regulacién, control y mo-
ralizacién sobre las personas beneficiarias. Esto se puede comprobar al revisar la Ley 13/2003
en su capitulo VI dirigido al «régimen sancionador». Dicho régimen contempla sanciones de
hasta veinticuatro meses si la persona beneficiaria se niega injustificadamente a una oferta de
trabajo que es considerada como «conveniente», o a cursos de formacién destinados a la «re-
habilitacién» de las personas perceptoras en funcién de las exigencias laborales, activdndose
politicas de disciplina laboral. Segin S& Ferreira (2015), este proceso estd legitimado por la
doxa de que «no existen derechos sociales sin deberes», lo que significa que el acceso a un
beneficio ofrecido por la seguridad social conlleva un conjunto de obligaciones que el Estado
exige a la persona beneficiaria.

El aumento de la pobreza en Portugal arrastrado desde la grave crisis econémica y social
mencionada anteriormente, acrecentado por la situacién pandémica, con previsibles conse-
cuencias dramdticas en las condiciones econémicas y sociales de existencia de las personas
portuguesas, convierten el RSI en una medida indispensable para luchar contra la pobreza. Sea
como fuere, el RSI portugués es la Gnica medida dirigida directamente para luchar contra la
pobreza y exclusién social al igual que sucede con la RMI espafiola. Principalmente, en el terri-
torio espafiol, hasta la aparicién del Ingreso Minimo Vital (IMV) en mayo de 2020, no existia
ninguna medida directa en la lucha contra la pobreza. Aunque, existen medidas complementa-
rias, como las prestaciones no contributivas, no son tratadas en esta investigacién debido a la
posicién indirecta que ocupan en la lucha frente a la pobreza y la exclusién social.

A partir de lo expuesto, esta investigacién opté por una metodologia cualitativa, escogiendo el
andlisis del discurso para analizar el material empirico obtenido a través de las 26 entrevistas
semiestructuradas y los 3 grupos de discusién realizados. Se priorizé la informacién en la que
las personas investigadas describian sus contextos, acciones, valores y representaciones. En
definitiva, esta investigacién estudié desde una dimensién cualitativa comparativa los discursos
de las personas usuarias sobre la efectividad de las RMI en Espafia y el RSI en Portugal frente
al fenémeno de la pobreza. Este andlisis, aspira a ofrecer claves para someter dichas politicas
sociales a evaluacién, que sirva para plantear mejoras para garantizar la integracién social y el
bienestar en sociedades en la que el horizonte del pleno empleo desaparecié ya hace muchos
afos.

2.1. OBJETO FORMAL

Este estudio analiza desde una dimensién cualitativa comparativa la efectividad de la Renta
Minima de Insercién (RMI) en Espafia y el Rendimiento Social de Insercién (RSI) en Portugal
frente al fenémeno de la pobreza (ambos subsidios reconocen la existencia de la pobreza como
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riesgo que precisa proteccién social). Se presta una atencién especial a los discursos y précticas
de las personas usuarias.

2.2. TIPO DE INVESTIGACION

Este estudio opté por una metodologia cualitativa, escogiendo el andlisis del discurso para
analizar el material empirico obtenido a través de las 26 entrevistas semiestructuradas y los 3
grupos de discusién realizados. Esta investigacién cualitativa, sigue la perspectiva del andlisis
del discurso, formulada, entre otros por Van Dijk (1998). Tal y como refiere Van Dijk (2008), el
andlisis del discurso no puede desligarse del estudio de los contextos y los procesos cognitivos
en los que se desarrollan las prdcticas comunicativas. Tener en cuenta el entramado social en
el que se enmarca el discurso permite comprender su contenido y estructura. Al mismo tiempo
el contenido y estructura de los discursos tienen efectos en la realidad social en la que éste es
producido y difundido. En esta misma linea Martin Criado (2014), indica que es necesario
situar los discursos en el espacio de la intertextualidad para analizar sus aspectos estratégicos,
es decir, encuadrar el discurso de las personas dentro del espacio social donde se desarrollan.
El contexto de un discurso no solo se refiere a la estructura y dindmicas sociales en los que se
incardina su produccién, sino también a los y las participantes, por lo que, se priorizé la infor-
macién en la que describian sus contextos, acciones, valores y representaciones.

Por su cardcter cualitativo, este trabajo no aspira a la representatividad estadistica, sino a la
representatividad tedrica. Por ello, se realiza una investigacién de tipo descriptivo comparativo.
Se trata, como se ha indicado con anterioridad, de una investigacién basada en el andlisis de
los discursos.

2.3. AMBITO DE ESTUDIO

El émbito de estudio de este trabajo es en Espafia y Portugal. Concretamente en las provincias
espariolas de Sevilla y Cédiz, y en la ciudad portuguesa de Faro. El estudio se ejecutd durante

los afios 2019 y 2020.

2.4. PARTICIPANTES

Respecto a la seleccién de participantes, se tuvieron en cuenta diferentes perfiles socio-demo-
grdficos de personas usuarias de las prestaciones RMI en Espafa y RSI en Portugal (edad,
género, nacionalidad, tiempo en situacién de desempleo y situacién familiar). Igualmente, se
seleccionaron personas perceptoras, que en el andlisis preliminar parecian presentar diferentes
tipos de estrategias econémicas. En referencia a las entrevistas, los y las informantes-tipo  se-
leccionados/as cumplieron los siguientes criterios de inclusién y exclusién: primero, se traté de
personas que habian solicitado y/o percibido la RMI espafiola y el RSI portugués. Segundo,
aceptacién de participacién en el estudio.

Siguiendo estos criterios se realizaron 26 entrevistas semi-estructuradas a informantes tipo
(n=26), personas usuarias de las RMI y el RSI (15 entrevistas a personas usuarias del RSI portu-
gués, y 11 entrevistas a personas usuarias de la RMI espafiola). Las personas usuarias entrevis-
tadas eran en su mayoria mujeres (n=19), frente a (n=7) varones, de diferentes franjas de edad:
entre 16y 35 afios (n=10), entre 36 y 55 afios (n=14) y entre 55 y 64 afos (n=2). Respecto al
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estado civil, los sujetos participantes se encontraban en su mayoria casados/as (n=18), aunque
también separados/as o divorciados/as (n=5) y solteros/as (n=3). En relacién a los estudios, la
mayoria no tenia estudios (n=15), y algunas personas tenian formacién primaria (n=6), secun-
daria (n=4) o universitaria (n=1). Respecto al nimero de hijos/as a su cargo, los entrevistados/
as presentaban diferentes situaciones, sin hijos/as (n=9), un hijo/a (n=11), dos hijos/as (n=4),
o tres o mds hijos/as (n=2). El nimero de entrevistas ha venido determinado por el punto de
saturacién tedrica. Cuando las entrevistas adi-cionales no aportaban informacién nueva, se dio
por concluida la etapa de realizacién de entrevistas.

En referencia a los tres grupos de discusién realizados, se siguieron los siguientes criterios:
Primero, en cada uno de ellos participaron entre 7 y 8 personas. Segundo, cada grupo se
compuso en un 50% de mujeres y de hombres. Tercero, con edades entre 18-64 afios. Cuarto,
pertenecientes a unidades familiares perceptoras de RMI o RSI. Quinto, cumplian requisitos de
acceso econdmico a las ayudas segin normativas de cada pais. Con estos criterios, se llevaron
a cabo 3 grupos de discusién, dos en Espafia y uno en Portugal.

2.5. INSTRUMENTOS E INFORMACIONES ESTUDIADAS

Dada la naturaleza de los interrogantes de este estudio, se hace uso de dos técnicas de investi-
gacién: la entrevista semiestructurada y el grupo de discusién. En ambas técnicas se estudiaron
los siguientes grupos de variables:

Datos Socio-demogréaficos: andlisis de las caracteristicas sociodemogrdficas de los y las
sujetos participantes, como edad, género, educacién, trayectoria laboral, variables residencia-
les, y variables de situacién familiar.

Datos sobre su situacién social antes de solicitar RMI o RSI: este conjunto de infor-
maciones permitié la comparacién entre la situacién anterior y posterior a la solicitud de la RMI
o RS, para poder explorar sus cambios y diferencias. Aqui se analizaron: situacién personal;
empleo y aspectos relacionados con la situacién econdmica; situacién familiar; aspectos educa-
tivos; aspectos politicos e ideolégicos de interés; y otros aspectos sociales a tener en cuenta y
la vinculacién o no con el mundo asociativo.

Datos de su situacion social tras solicitar RMI o RSI: este conjunto de variables permi-
tié la comparacién de la situacién anterior a la solicitud de la RMI o RSI, para poder explorar
sus cambios y diferencias. Aqui se analizaron: las expectativas sobre la prestacién y la con-
secucién; las mejoras aportadas por la prestacién; necesidad de hacer uso de otfras fuentes de
ingresos; vinculacién y/o participacién en programas de formacién y/o laborales; necesidad
de uso de la asistencia por parte de los Servicios Sociales; el impacto o mejora en la situacién
familiar a partir de la consecucién de la prestacién (impacto que tiene su situacién econémica
sobre los miembros de la unidad familiar); y, en su caso, la percepcién de los y las menores de
la situacidn. Estos andlisis se enfocaron desde la éptica cualitativa, descriptiva comparativa.

Conjunto de informaciones sobre el desarrollo profesional: este conjunto de vario-
bles permitié entender la relacién del RMI o RSI con el empleo. Aqui se analizaron: intentos de
bisqueda de empleo; formas de bisqueda de empleo por parte de las personas beneficiarias;
formacién para el empleo; medios de transporte facilitadores de la empleabilidad; vinculacién
del mundo de las aficiones, y otras destrezas con la empleabilidad; redes de contacto (apoyos
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de conocidos, contactos, familia, agencias...) facilitadoras de empleo; y dificultades para el
empleo.

Otros datos de interés: este conjunto de variables permitié entender la relacién del RMI
o RSI con ofros aspectos varios como: el impacto de la trayectoria laboral y educativa en la
incidencia del RMI o RSI; el impacto de la situacién familiar en la incidencia del RMI o RSI; de-
teccién de aspectos positivos y negativos en la prestacién; ventajas e inconvenientes de recibir
la prestacién; propuestas de mejora de las prestaciones; y expectativas de futuro.

v

>
El acceso a la informacién contd con los permisos necesarios por parte de las personas infor-
mantes y participantes en los grupos de discusién. En todo momento se respeté la intimidad y

la proteccién de los datos personales, de acuerdo a Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

El trabajo de campo se estructurd de la siguiente forma: primero, se realiza la seleccién muestral
atendiendo a los criterios de seleccién mencionados. Las personas entrevistadas en Espaia fue-
ron contactadas a través del departamento de Servicios Sociales Comunitarios, instituciones con
las que se ha colaborado para analizar la implantacién de este subsidio; en Portugal, se hizo,
con el Sistema de la Seguridad Social a través del cual se dispensa el RSI. Segundo, se firman
y obtienen los consentimientos informados y permisos necesarios. Tercero, se llevan a cabo 3
grupos de discusién y entrevistado a 26 personas relacionadas con la renta minima de insercién
y el rendimiento social de insercién en diferentes dmbitos. En el caso de la RMI las entrevistas se
desarrollaron en las instalaciones de los Ayuntamientos (Sevilla y Cadiz) en el afio 2020 y en
las oficinas de la Seguridad Social en el caso del RSI en el afio 2019 (Faro). Se han realizado
3 grupos de discusién a personas usuarias de la RMI y el RSI, en Sevilla, Cédiz, y Faro, 11 en-
trevistas en Sevilla y Cadiz, y 15 entrevistas a personas usuarias del RS en la ciudad de Faro.
Cuarto, las entrevistas duraron entre 30 minutos y una hora, y trataron sobre las experiencias
vitales, percepciones sobre su situacién de pobreza, la trayectoria vital, las expectativas, el im-
pacto de la medida sobre sus vidas. En este sentido, se han podido estudiar el impacto directo
que tienen ambos subsidios condicionados sobre la vida de los sujetos perceptores y si, estas
medidas consiguen paliar o mitigar los estados de pobreza y exclusién. Quinto, a partir de los
datos extraidos en ambas técnicas, se realiza un acercamiento a los datos e informaciones ob-
tenidas de las distintas técnicas ya descritas con anterioridad, realizando los correspondientes
andlisis de discursos (con soporte de software QDA Atlas.ti) y que se describen a continuacién.

En este apartado se presentan los resultados obtenidos en relacién a las prestaciones RMI en
Espafia y RSI en Portugal. Se ha dividido en las tres grandes dreas de conflicto comunes detec-
tadas en el andlisis del punto de vista de las personas perceptoras espanolas y portuguesas: los
refrasos en la concesién; la baja cuantia ofrecida; y la limitacién de los mecanismos de inser-
cién, es decir, se estructurard en forma de un andlisis del discurso en repertorios interpretativos.
Los tres ejes mencionados son los elementos a través de los cuales se vertebran tanto la RMI
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espanola, como el RSI portugués, por lo que si estos tres ejes se muestran inoperantes pueden
provocar la ineficacia de ambos subsidios condicionados.

4.1. LOS RETRASOS EN LA CONCESION

El retraso de la prestacién es el aspecto mds comentado pues afecta de manera directa a
las personas usuarias, debido a que tanto la RMI como el RSI tratan de cubrir situaciones de
emergencia social. Todas las personas entrevistadas coinciden en denunciar el elevado retraso
con que se resuelve la prestacién. Si bien es cierto, en Espafia el retraso es mayor que en el
caso portugués, ambos subsidios incumplen los decretos por los que se regulan'. De acuerdo
al testimonio de las personas entrevistadas, el tiempo medio de concesién o desestimacién de
la prestacién en Espafia es de nueve meses y en Portugal de cinco. El hecho de que una ayuda
destinada a personas en situacién de emergencia social tarde tanto, es una clara contradiccién,
y un perjuicio para las personas beneficiarias, afirmacién reflejada en los comentarios que se
presentan a continuacién.

«Como tarda tanto tiempo, no puede tardar tanto, esto es una medida de urgencia, vy si
me piden que no fenga nada, y demuestro que yo no tengo nada para poder cobrar el
salario, evidentemente es una prestacidn que en teoria es de urgencia» (Varén, 37 afios,
mecdnico, perceptor RMI Espafia, entrevistado 10 enero 2020).

«Porque si presento todo lo que me piden y es que soy pobre y tarda cinco meses en
resolver, cuando se concede el dinero en muchisimas ocasiones la situacién no es la
misma. Se estd trabajando u ofra circunstancia. Y entonces no me lo dan. Y eso no es
justo porque no tengo nadax» (Mujer, 55 afios, limpiadora, perceptora RMI Espaiia,
entrevistada 10 enero 2020).

Las personas apuntan a las siguientes causas para explicar el retraso: a) la falta de personal;
b) las exigencias burocrdticas de la normativa; y c) el complejo lenguaje en el que estén desa-
rrollados ambos subsidios.

a) Falta de personal

Las personas entrevistadas, coinciden en apuntar a la falta de personal como una causa de los
retrasos. El elevado nimero de solicitudes, especialmente tras la irrupcién de la crisis econémi-
ca, unido a las politicas de recorte de personal en las administraciones publicas en Espaia y
a medidas de austeridad implementadas a partir de 2011, asi como, por el rescate financiero
en Portugal llevado a cabo por la Troika. Provoca que ambos subsidios condicionados no fun-
cionen con la celeridad que las normas que las regulan establecen y que los/as usuarios/as
necesitan. Asi se evidencia en los extractos de entrevista que se presentan a continuacién:

«Tardan muchisimo en contestar es que ya que t0 autorizas a que 10, a que ellos revisen
todo, aqui vienen a liar més la perdiz. Y si no que pongan a mds asistentas, hay mucha
gente en el paro y muchos funcionarios que estdn alli rascéndose la barriga, por no de-
cir otra cosa. Que pongan 2 o 3 personas y que indiquen a esas personas te hace falta
esto, te hace falta lo ofro. Entonces yo pondria a alguien que tuviera, aunque fuera con

' Decreto-ley 3/2017 de 19 de diciembre y Decreto-ley 13/2003 de 21 de mayo.
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cita previa. Mire usted tiene cita tal dia con tal persona para explicar su caso y llevar
la documentacién» (Varén, 31 afios, construccidn, perceptor RMI Espaia, entrevistado

15 enero 2020).

«No puede tardar tanto, no tenemos nada, que hago mientras espero a que me llegue
la ayuda me pongo a pedir en la puerta de la iglesia, esta tardanza no tiene sentido»
(Mujer, 39 afos, cuidadora, perceptora RMI Espafia, entrevistada 5 febrero 2020).

En esta misma linea se pronunciaban personas perceptoras del Rendimiento Social de Insercién
portugués, sefalando, ademds, los problemas de coordinacién:

«Entendemos que estén desbordados con los expedientes pero es que hay poco perso-
nal para tantos expedientes, ademds aqui cada profesional te dice una cosa pienso que
no hay una buena coordinacién entre ellos, faltan criterios comunes para ofrecer esta
ayuda» (Mujer, 29 afios, camarera, perceptora RSI Portugal, entrevistada 14 agosto

2019).

«El tiempo de espera es inasumible, saben que no tenemos nada y tardan muchisimo
en darnos respuesta, que se organicen, existe la tecnologia, asi que, todo podria agi-
lizarse mds» (Mujer, 47 afos, ama de casa, perceptora RSI Portugal, entrevistada 11
septiembre 2019).

b) Las exigencias burocraticas de la normativa

Las normativas que regulan tanto la Renta Minima de Insercién, como el Rendimiento Social de
Insercién, exigen una enorme cantidad de documentos a los/as solicitantes. Conseguir estos
documentos es una tarea costosa y compleja para las personas usuarias, como puede reflejarse
en palabras de las personas entrevistadas:

«Yo he solicitao la ayuda esta y me la denegaron porque mi madre no podia firmar
donde en el carné de identidad ahi viene puesto que no puede firmar. Me piden un
convenio regulador de divorcio de mi madre cuando es viuda, me piden el paro de mis
hijos cuando estdn estudiando, yo puse fotocopias de los cursos que estaban haciendo
y de los estudios que estaban cursando. Y un convenio regulador de divorcio, yo soy
soltera, no paran de pedir papeles, pa que tantos papeles si luego no dan na» (Muijer,
54 afos, cocinera, perceptora RMI Espaia, entrevistada 23 enero 2020).

«He tenido que venir aqui por lo menos cinco veces, siempre me falta un papel, traigo
lo que me dicen y cuando llego que si falta el empadronamiento, que si falta la vida
laboral, venga ya y que dejen de pedir papeles que no valen para nada» (Varén, 61
afos, mUsico, perceptor RMI Espaiia, entrevistado 13 febrero 2020).

Personas usuarias del Rendimiento Social de Insercién, muestran como la excesiva burocratiza-
cién exigida por parte de las administraciones ralentiza enormemente su obtencién.

«No puede ser que tengamos que entregar tanta documentacién, ya hemos firmado
todas las autorizaciones que la Seguridad Social nos exige para investigarnos, no les
parece suficiente asi, no lo entiendo» (Mujer, 38 afios, cuidadora, perceptora RSI Portu-
gal, entrevistada 25 julio 2019).
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«Tienen todos nuestros consentimientos para investigarnos, pues que lo hagan y verén que
somos pobres, que necesitamos la ayuda» (Varén, 24 afios, monitor infantil, perceptor RSI Por-
tugal, entrevistado 26 julio 2019).

c) Lenguaje complejo de los subsidios

El procedimiento de solicitud y tramitacién de la prestacién parece sencillo, pero lo cierto es que
la enorme cantidad de documentacién requerida, unida al bajo capital cultural de buena parte
de las personas usuarias, impide comprender el vocabulario técnico en el que estén desarro-
lladas las ayudas y los procedimientos burocrdticos. Lo convierten en una auténtica carrera de
obstdculos para las potenciales personas beneficiarias. Para completar sus solicitudes necesitan
citas adicionales o numerosas llamadas telefénicas con los/as trabajadores/as sociales en
Espafia y los equipos técnicos de la Seguridad Social encargados del Rendimiento Social de
Insercién portugués. Las personas perceptoras de la RMI manifiestan que "no suelen enterarse"
de los documentos que tiene que presentar, que es un "follé6n" para ellos/as:

«Mire usted yo no tengo estudios y aunque sé leer y escribir rellenar la solicitud es muy
dificil y es que las asistentas ni te ayudan porque no tienen tiempo y tenemos que estar
viniendo una y ofra vez a entrevistas pa entregar papeles» (Mujer, 52 afios, ayudante
de cocina, perceptora RMI Espafia, entrevistada 11 marzo 2020).

«No me entero de na, 10 sabes la dificultad de leer la documentacién, es que parece
chino y ademds sin ayuda, imposible rellenarla solo» (Varén, 55 afos, albaiil, percep-
tor RMI Espaiia, entrevistado 25 febrero 2020).

En esta misma linea, personas usuarias del Rendimiento Social de Insercién afirman que el len-
guaje de la solicitud dificulta el proceso de tramitacién.

«Es muy complicado entender por nosotras mismas como se completa la solicitud, nece-
sitamos de los técnicos, es imposible no tener que venir varias veces hasta poder pre-
sentar la solicitud» (Mujer, 27 afos, limpiadora, perceptora RSI Portugal, entrevistada
10 septiembre 2019).

«Parece que la solicitud no estd en mi idioma, a veces, que lo he sufrido yo mismo, ni
el propio técnico se entera» (Varén, 41 afos, pescador, perceptor RSI Portugal, entre-
vistado 21 agosto 2019).

4.2. LA BAJA CUANTIA OFRECIDA

En Espafa la RMI desde el punto de vista econémico consiste en una prestacién econémica
mensual del 78% del IPREM vigente en la fecha de resolucién de la solicitud, es decir, la RMI en
el afio 2022 asciende a 440.62 euros por solicitante, esta prestacién se incrementa en un 10%
del IPREM (56.49 euros) por cada persona integrante de la unidad familiar distinta de la per-
sona solicitante, hasta un méximo equivalente al 75% del IPREM, lo que equivale a un méximo
mensual de 706.12 euros, el limite podria alcanzar el 145% del IPREM, es decir, 819.11 euros
en las unidades familiares con tres o mds menores. El RSI portugués consiste en una prestacién
incluida en el subsistema de solidaridad y en un programa de insercién, con el fin de conferir
a las personas y sus familiares subsidios adaptados a su situacién personal, que contribuyan a
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la satisfaccién de sus necesidades esenciales y que favorezcan la progresiva insercién laboral,
social y comunitaria, ascendiendo la cuantia de esta prestacién a 119,45 euros por persona y

262,18 euros por hogar.

En todas las personas perceptoras entrevistadas, aparece en su discurso referencias a la escasa
cuantia ofrecida por la prestacién. El dinero que se aporta no les permite salir de las diversas
situaciones de pobreza y necesidad, aunque permite subsistir temporalmente. Asi lo explican
personas usuarias de la RMI, que ademds, comentan que los procedimientos de valoracién a
su juicio no son adecuados:

«La RMI pienso que es una medida necesaria pero no vale pa mucho porque el dinero
no te saca de la pobreza, si que es una ayudita pero no vale pa mucho. Ademds, yo veo
que el dinero no siempre le llega a los que lo necesitan. Hay gente que no lo necesita
tanto y le dicen que si, y a ofros que no. Y aunque digan que lo controlan por papeles
y demds, no le llega siempre a los que los necesitan» (Mujer, 53 afos, pensién por mi-
nusvalia, perceptora RMI Espafia, entrevistada 17 febrero 2020).

«Es poco dinero, pero te deja una puerta entreabierta para no atosigar a la familia
constantemente, te da un respiro, aunque no deberia ser tan dificil conseguir la ayuda,
hay mucha gente que se queda por el camino sin recibirla» (Varén, 50 afios, jardinero,
perceptor RMI Espaia, entrevistado 29 enero 2020).

Este punto de vista es compartido por personas usuarias del RSI portugués. Sefialan, por ejem-
plo, que la baja cuantia de la prestacién obligaba a recurrir a la economia sumergida para
salir adelante, por lo que se puede comprobar la insuficiencia de la prestacién para garantizar
el objetivo de insercién social. Asi, se confirma en los siguientes testimonios:

«Muchas veces decimos que por fin cobramos la ayuda, pero la ayuda es una cantidad
bajisima. Esta ayuda nos obliga a tener que buscarnos la vida para ganar dinero por
otro sitio, porque con el dinero ofrecido es imposible porque tenemos muchos gastos.
Es necesario subir la cantidad» (Varén, 49 afos, camarero, perceptor RSI Portugal,

entrevistado 23 julio 2019).

«Yo con lo que me dan no hago nada, por supuesto, tengo que buscar més dinero por
mi cuenta, vendo pescado, fruta, lo que consigo comprar para poder vender y sacar un
extra» (Varén, 35 afos, vendedor ambulante, perceptor RSI Portugal, entrevistado 24
julio 2019).

A consecuencia de la baja cuantia de las prestaciones analizadas, las personas entrevistadas
en Espafia y Portugal, apuntan a la familia como un elemento comin de vital importancia para
la supervivencia. Personas usuarias de la RMI, indican que la ayuda de la familia se volvié fun-
damental para sufragar los iniciales problemas de impago que se les avecinaban por la falta
de ingresos.

«Si mi familia no estuviese, tanto mis padres, como los de mi pareja, ya estariamos en
riesgo de desahucio, nos ayudan a pagar facturas inmediatas, nos compran comida,
hacen lo que pueden. Sin ellos, estariamos perdidos, pero acudir a la familia con nues-
tras edades te hunden en la frustracién» (Varén, 37 afios, mecdnico, perceptor RMI
Espafia, entrevistado 10 enero 2020).
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«Y ahora mismo estamos tirando gracias a Dios porque tenemos familia cerca. Si no
tuviéramos familia, nada de nada, porque realmente nos estédn echando un cable muy

gordo» (Mujer, 39 afios, cuidadora, perceptora RMI Espaiia, entrevistada 5 febrero
2020).

La importancia de la ayuda familiar es compartida por las personas usuarias del RSI. Testimo-
nios de personas perceptoras del RSI afirman que la ayuda de su familia les permitia afrontar
su situacién de vulnerabilidad, y la definian «como un colchén» y una «puerta entreabierta» en
la que apoyarse para afrontar los pagos pendientes:

«Contar con la familia es un alivio, ellos me ayudan en todo, mis padres, mis hermanos,
mis tios, son un colchén para mi, me siento muy afortunada a pesar de la situacién tan
penosa en la que vivo» (Mujer, 25 afios, camarera de pisos, perceptora RSI Portugal,
entrevistada 17 julio 2019).

«La familia es una opcién, una puerta entreabierta a la que acudir cuando el resto del
mundo te da la espalda» (Varén, 34 afios, cocinero, perceptor RSI Portugal, entrevista-
do 14 agosto 2019).

En contraposicién, aquellas personas que no contaban con el apoyo familiar suelen permane-
cer en posiciones de mayor vulnerabilidad. Asi lo vemos reflejado en los siguientes testimonios
pertenecientes a sujetos perceptores de la RMI y del RSI:

«La familia es fundamental, ojald tuviera familia en la que apoyarme, yo siempre fui la
mayor, la que ayudé a mis padres, a mis hermanos, a mis sobrinos, pero ahora estamos
todos peleados y yo estoy sola, me cuesta sobrevivir» (Mujer, 52 afios, ayudante de
cocina, perceptora RMI Espaia, entrevistada 11 marzo 2020).

«Yo de mis padres no he aprendido mucho ni tengo ayuda, porque mi padre nos aban-
doné y ya murié, y mi madre siempre ha estado en la droga hasta que murié. Yo soy
analfabeta porque nunca me han atendido y estoy tan mal porque estoy sola sin ayuda

de nadie» (Mujer, 43 afios, limpiadora, perceptora RSI Portugal, entrevistada 11 julio
2019).

4.3. LA LIMITACION DE LOS MECANISMOS DE INSERCION

Existe consenso en las personas usuarias entrevistadas sobre el fracaso de estas politicas socia-
les en relacién al objetivo de insercién social. A modo de ejemplo, se incluye a continuacién
dos citas textuales que afirman que no existen medidas complementarias para promover la

insercidn social:

«Yo creo que la RMI no cumple con darnos trabajo. Es importante el dinero, pero de-
berian ofrecer cursos, o un trabajo que nos permita no tener que pedir limosna. No
deberia tardar tanto y que fuese méds automdtico. No nos ofrecen nada. No cumplen
con ayudarnos laboralmente solo dan dinero cuando lo dan y poco" (Varén, 39 afios,
construccién, perceptor RMI Espaiia, entrevistado 20 enero 2020).

«Pienso que los que recibimos la ayuda no nos ofrecen nada més alld del dinero, dudo
al menos yo no lo he visto y a mi tampoco me lo han ofrecido que las personas que re-
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cibimos la ayuda se nos ofrezcan cursos o trabajo que sirvan pa algo" (Mujer, 35 afios,
limpiadora, perceptora RMI Espaiia, entrevistada 17 febrero 2020).

Informantes destacan que los itinerarios alternativos recogidos en la normativa de la RMI no se
cumplen. No hay ofras politicas sociales derivadas del Decreto-ley 3/2017 de 19 de diciem-
bre, en palabras de las personas entrevistadas:

«El decreto en cuanto a la insercién no se cumple, yo me he tomado las molestias casi
de aprendérmelo de tantas veces que he tenido que leerlo pa entregar papeles, simple-
mente ofrecen el dinero. No te digo que aqui en el ayuntamiento no se ofrezcan cursos
para mujeres maliratas, gente pard, inmigrantes efc, pero cursos o frabajos que vengan
de la ayuda en absoluto, aqui te dan el dinero y a hui» (Mujer, 46 afios, ama de casa,
perceptora RMI Espafia, entrevistada 18 febrero 2020).

«Ofrecerte trabajo, en absoluto, aqui lo que te piden son papeles, no te ofrecen ni
formacién, ni posibilidad de trabajar» (Mujer, 34 afios, limpiadora, perceptora RMI
Espaia, entrevistada 9 marzo 2020).

La falta de medidas integradoras y la obsolescencia del programa son también resaltadas por
las personas entrevistadas en Portugal. A diferencia de lo manifestado por personas percep-
toras de la RMI, las personas usuarias portuguesas del RSI si recibian cursos de formacién. En
cualquier caso, en palabras de las personas entrevistadas, estos cursos no se traducian en la
obtencién de trabajo remunerado. A partir del andlisis de las entrevistas, fue posible verificar
dos formas de relacionarse con las politicas de activacién relacionadas con la formacién pro-
fesional. Una forma de relacionarse con la formacién por parte de las personas usuarias es
que ésta se hace por hacer, sin ofro motivo que sustente su asistencia, y una segunda forma de
relacionarse es percibir la formacién como una obligacién que no se puede eludir pero que no
sirve en la prdctica para la obtencién real de trabajo remunerado.

Personas entrevistadas, cuentan que la formacién la consideran indtil en su vida. Al firmar el
contrato de insercién unido al RSI estén obligados/as a asistir a todos los cursos de formacién
que ofrece el Instituto de Empleo y Formacién Profesional.

«Ya he realizado dos cursos. Uno de Tecnologias y otro de Fiscalidad y Contabilidad.
No he obtenido ninguna mejora en mi vida laboral, ademds no me gustaron los cursos,
no se adaptan a mi, los hago porque me obligan, porque me quitarian la ayuda pero no
me sirvieron de nada» (Varén, 31 afios, comercial, perceptor RSI Portugal, entrevistado

11 julio 2019).

El relato de otra de persona entrevistada en Portugal ilustra, de la siguiente forma la relacién
con la formacién en que se hace por hacer, sin ofro fin que el de mantener el RSI.

«Si, antes queriamos un trabaijito, 3no? Era mejor, era ofra cosa, pero no puedes arre-
glarlo, tienes que ir alli y hacer los cursos para mantener el RSI» (Varén, 44 afios, cama-
rero, perceptor RSI Portugal, entrevistado 7 agosto 2019).

En esta misma linea, quienes perciben el RSI indican, que la asistencia a la formacién apo-
rece como una obligacién inherente al contrato de insercién, y solo se atiende a la formacién
porque las sanciones a su negativa pueden acarrear la pérdida de la prestacién y la extincién
del propio contrato. La formacién para algunas de las personas entrevistadas es algo que se ve
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como un obstéculo a sus opciones y estrategias de vida, un impedimento para conciliar la vida
personal, familiar y profesional o incluso para llegar a los contornos de la opresién. Para las
personas beneficiarias, lo que les interesa es el «trabajo real» y no la formacién. Este es el caso
de las siguientes personas entrevistadas:

«Siempre estamos, nos guste o no, obligados, porque si no vamos a la formacién, nos
cortan el RSI, y nos ponemos peor. Por eso siempre estamos obligados, siempre estdn
encima de nosotros» (Vardn, 51 afios, mozo de almacén, perceptor RSI Portugal, entre-

vistado 22 julio 2019).

«No tengo interés en los cursos que ofertan, ademds no se adaptan a las necesidades
laborales que tenemos las personas que estamos obligadas a hacerlos y encima es que
no valen para nada, porque nadie te va a contratar con esa formacién tan débil, pero

es lo que hay» (Varén, 33 afios, conductor de camién, perceptor RSI Portugal, entrevis-
tado 29 agosto 2019).

En suma, puede afirmarse que las personas usuarias espafiolas y portuguesas tienen una con-
cepcién negativa de esta politica social, viéndose reflejado en los distintos extractos de entre-
vistas que se han presentado a lo largo del apartado. Los tres ejes analizados a través de los
testimonios expuestos, permiten corroborar la falta de efectividad tanto de las RMI en Espaiia
como del RSI en Portugal. Ambas prestaciones muestran una limitada eficacia y eficiencia a
consecuencia del cardcter restrictivo de las condiciones de acceso debido al entramado buro-
crdtico, generando retrasos inasumibles para las personas perceptoras en su dispensacién, pro-
vocando que la prestacién no cubra a todas las personas que la precisen. La falta de conexién
con politicas de insercién laboral en el dmbito local también contribuye a que estas prestaciones
no alcancen los obijetivos que se plantean formalmente. Los problemas de las RMI y del RSI no
se derivan sélo del cardcter restrictivo de sus condiciones de acceso, ni a la falta de integracién
de esta politica en los Servicios Sociales Comunitarios de las administraciones locales y en la
Seguridad Social respectivamente. Desde el discurso analizado, existen ademds otras limita-
ciones relacionadas con la cuantia, retraso, lenguaje complejo, coordinacién y gestién de la
prestacién que dificultan su eficacia.

Esta investigacién se ha interesado en analizar desde una dimensién cualitativa comparativa la
efectividad de la RMI en Espafia y el RSl en Portugal, a través, de 26 entrevistas semiestructura-
das y 3 grupos de discusién a personas usuarias.

Los testimonios analizados desvelan, como el retraso de la prestacidn fue la cuestién que con
mds frecuencia aflord en las entrevistas realizadas, ya que afecta de manera mds directa y evi-
dente a las personas usuarias. Las causas apuntadas para explicar dicho retraso son: la falta de
personal; las exigencias burocrdticas de la normativa; y el excesivo lenguaje técnico en el que
estén disefiadas las ayudas que, unido al bajo capital cultural de las personas usuarias, dificul-
tan el proceso de solicitud. Ademds, los mecanismos de control de ambas politicas sociales se
corresponden con el proceso de aprobacién. Las personas usuarias subrayaban la dificultad de
reunir la enorme cantidad de documentacién para acreditar su situacién socio-econémica a la
hora de solicitar la prestacién. Todas estas afirmaciones se corroboran, con las ideas plantea-
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das por Herndndez y Pacheco (2018) y Natili (2018), acerca de la necesidad de modificar las
condiciones de acceso y la enorme burocratizacién que caracterizan a este tipo de subsidios
condicionados.

El estricto control de los subsidios comparados ralentiza inevitablemente la recepcién de las
ayudas. Ademds, esta situacién se suma a que la normativa y documentacién exigida a los y las
solicitantes es tan compleja (especialmente para un sector de poblacién que tiende a disponer
de poco capital cultural y presenta dificultades para relacionarse con la burocracia), que requie-
re un enorme esfuerzo por parte de las personas usuarias en su camino hacia la percepcién de
la ayuda. Ello conecta con el concepto de pobreza desde la visién de Piketty (2020), el cual
incluye la dificultad de acceso a servicios - o derechos - esenciales, como la educacién. Estas
realidades aumentan considerablemente el lapso de tiempo entre que la persona solicita la pres-
tacién y la recibe, desvirtuando la misma finalidad de esta politica social, que estd destinada a
ofrecer una respuesta a situaciones de urgencia social.

Por otro lado, el RSI portugués tiene un tiempo de espera considerablemente inferior a la RMI
espanola. Una explicacién podria ser, que el RSI estd interiorizado en el propio Sistema de
la Seguridad Social automatizando gran parte de los pasos a seguir para su cumplimiento.
Mientras que la RMI, es dispensada desde las diferentes corporaciones locales a través de
sus Servicios Sociales Comunitarios, donde la ausencia de automatizacién en el transcurso de
la ayuda es manifiesta. Independientemente, del contexto normativo en el que se desarrollen,
ambas prestaciones tienen un retraso superior en su dispensacién al indicado por los decretos
que las regulan.

La baja cuantia de las ayudas es también citada constantemente por las personas entrevistadas.
Las cantidades ofrecidas por la RMI y el RSI muestran como ambas ayudas sirven para evitar
que las personas en situacién de pobreza pasen a situaciones de pobreza extrema o severa, sin
embargo, no sirven para que las personas perceptoras salgan de la pobreza. Esta afirmacién,
conecta con el estudio de Estepa et al. (2019), sobre el alcance y la eficacia de la RMI.

La falta de eficacia integradora de la RMI 'y el RSI es reconocida por las personas perceptoras.
Se apunta principalmente a la ausencia de articulacién, entre estas politicas de ingresos mini-
mos y otras politicas sociales especificamente disefiadas para la integracién laboral y social
de las personas en situacién o en riesgo de exclusién. Esta idea coincide con estudios recientes
llevados a cabo por Fuentes (2020), sobre la necesidad de modificar las condiciones de acceso
y la no cronificacién e incentivacién de la insercién socio-laboral.

Més alla de las causas sefialadas por parte de las personas entrevistadas en Espafia y Portugal,
que muestran claramente las limitaciones de ambos subsidios condicionados, las percepciones
de las personas usuarias sobre su situacién social en Espaiia y Portugal son de una enorme
coincidencia. La mayor parte comparte una serie de percepciones comunes sobre su situacién
social. Un elemento comin es la importancia de los cuidados y la ayuda familiar como un
activo para asegurar la supervivencia y el bienestar, ello puede deberse a que ambos paises
comparten un mismo modelo de Estado del Bienestar. El conocido como Estado del Bienestar
mediterrédneo donde la importancia de la familia lleva a conocerlo como modelo de Estado del
Bienestar familiarista. Esto coincide con hallazgos que destacan la moral familiar respecto al
amor, el afecto y los cuidados en familias en situacién de exclusién en ofros contextos, y que
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contrasta con las teorias que enfatizan los déficits culturales y de comportamiento de las perso-
nas en situacién de pobreza (Daly & Kelly, 2015).

Otra importante coincidencia es la auto-identificacién unénime por parte de las personas be-
neficiarias en la categoria de «pobres». Todas las personas entrevistadas se consideran pobres
y, por tanto, se sienten excluidos en términos laborales, pero también simbdlicos y sociales. Las
personas beneficiarias sienten que la sociedad en la que viven coarta sus opciones de libertad
de eleccién y sus posibilidades para salir de sus situaciones de necesidad. Esto conecta con
las ideas de Sen (1992), Piketty (2020) y Alkire (2020), sobre la multidimensionalidad de la
pobreza. La pobreza no es solo una cuestidn econdmica, sino que también estd relacionada
con déficits en dimensiones politicas, familiares, culturales, educativas, geogrdficas (espaciales)
y sociales. Por ello, siguiendo a Godinot y Walker (2020), surge la necesidad de andalizar la
pobreza a través de mediciones multivariadas que aporten explicaciones mas amplias, al dis-
tinguir las desventajas que afectan a las personas en situacién de pobreza.

Este estudio presenta algunas limitaciones a tener en cuenta. Sus resultados, a tenor de la meto-
dologia cualitativa no pueden ser generalizados més alld de los determinantes presentados en
el estudio. Para futuros trabajos se recomienda ampliar las muestras en ofros contextos europeos
con similares prestaciones. Igualmente se podrian plantear enfoques cuantitativos que permitie-
sen utilizar escalas para medir los impactos concretos de las RMI 'y RSI.

En sintesis, se puede entender que este estudio ha permitido analizar de manera comparativa la
efectividad de la Renta Minima de Insercién (RMI) en Espaiia y el Rendimiento Social de Inser-
cién (RSI) en Portugal frente al fenémeno de la pobreza. Concluyendo pues, que son medidas
positivas pero insuficientes. En términos generales, se puede afirmar que la RMI y el RSI por
parte de las personas entrevistadas, son percibidas como una politica social de minimos y muy
defectuosa. Prestaciones que permiten temporalmente escapar de las vicisitudes mds extremas
de la pobreza, pero que al no estar acompafadas de otras politicas sociales y de verdaderos
planes de insercién laboral, son manifiestamente insuficientes para superar la situacién de po-
breza y exclusién en la que se encuentran.

Ante la ineficiencia de la RMI 'y el RSI, este estudio plantea la necesidad de aumentar la cuantia,
y modificar las condiciones de acceso a ambos subsidios, aminorando el tiempo de espera y
desarrollar verdaderos planes de inclusién laboral. Sin el abordaje de estos problemas de base
sufridos por la RMI y el RSI seguird reduciéndose marcadamente el objetivo formal de estas
politicas sociales. Por ello, se apunta que es preciso realizar experimentos de politica social
que respondan al reto que supone la destruccién de empleo y la extensién de la precariedad,
la pobreza y la exclusién.
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