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The research aimed to propose a management model to improve rural land-use planning in a
municipality in northern Peru, based on an empirical diagnosis of its environmental, physical—
spatial, and economic—productive dimensions. The study adopted a quantitative approach with
a non-experimental, cross-sectional design, applying a structured questionnaire to a census
sample of 75 municipal employees. The results showed that rural land-use planning is
predominantly at a moderate level, accompanied by a significant proportion at a low level,
revealing partial progress and structural limitations in territorial planning and management.
The physical-spatial dimension was identified as the main critical bottleneck due to deficiencies
in spatial organization, land-use zoning, and urban—rural integration, which transversally affect
environmental sustainability and economic competitiveness. In response to these findings, a
management model structured in interconnected phases of participatory diagnosis, zoned
formulation, and dynamic monitoring was designed and validated through expert judgment,
achieving a high level of agreement. It is concluded that the proposed model constitutes a viable
tool to strengthen territorial governance and promote sustainable and resilient rural
development.
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La investigacién tuvo como objetivo proponer un modelo de gestion para mejorar el
ordenamiento territorial rural en una municipalidad del norte de Pery, a partir de un
diagnéstico empirico de sus dimensiones ambiental, fisico-espacial y econémico-productiva. El
estudio adoptdé un enfoque cuantitativo, con un disefio no experimental y transversal,
aplicdndose un cuestionario estructurado a una muestra censal de 75 trabajadores municipales.
Los resultados evidenciaron que el ordenamiento territorial rural presenta un nivel
predominantemente regular, acompafiado de una proporcién significativa en nivel bajo, lo que
revela avances parciales y limitaciones estructurales en la planificacién y gestién del territorio.
La dimensién fisico-espacial se identificé como el principal nudo critico, debido a deficiencias
en la organizacién del espacio, la zonificacién del suelo y la articulacién urbano-rural,
afectando de manera transversal la sostenibilidad ambiental y la competitividad econdmica.
En respuesta a estos hallazgos, se disefid un modelo de gestiéon estructurado en fases
interconectadas de diagnéstico participativo, formulacién zonificada y monitoreo dindmico, el
cual fue validado mediante juicio de expertos, obteniendo un alto nivel de concordancia. Se
concluye que el modelo propuesto constituye una herramienta viable para fortalecer la
gobernanza territorial y promover un desarrollo rural sostenible y resiliente.
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Un modelo de gestion para el ordenamiento territorial rural en el dmbito de una municipalidad
evidencia una importancia social, porque garantiza un acceso equitativo a recursos naturales,
infraestructura bdsica y servicios publicos (FAO, 2023). Se vuelve necesario formular estrategias
y acciones plausibles que catalicen un crecimiento equilibrado en las zonas rurales, mejoren la
gobernanza local y aseguren el acceso a la justicia para las personas cumplidas de la ley
(Naciones Unidas, 2023). El fomento de una planificacién, del modelo potencia la participacion
local, incitando a su participacién activa en el proceso de toma de decisiones y reduciendo los
conflictos en el uso de la tierra (FAO, 2023). Adicionalmente, propicia la protecciéon de ecosistemas
estratégicos, como los bosques secos y humedales, que son fundamentales para la seguridad
hidrica y alimentaria de la poblacién (MINAM, 2021). A nivel mundial los desafios inherentes a la
tecnologia y la economia del pais ha experimentado una notable mejoria en los Gltimos afios, lo
cual ha generado un impacto positivo en diversos sectores; sin embargo, persisten las
desigualdades y desequilibrios entre las dreas urbanas y rurales en miltiples regiones, en
Portugal, el patrimonio cultural se establece como el eje esencial para la revitalizacién de las
zonas rurales, con un enfoque particular en Mértola (Del Espino, 2020); en Italia, la inexistencia
de vias de comunicacién, suministro de electricidad y acceso a agua potable obstaculiza el avance
de las regiones rurales (Lampreu, 2020; Mantino et al., 2022); en Argenting, el desafio constante
es erradicar la pobreza y la marginalidad; y abordar las desigualdades territoriales que
perduran en América Latina (Sili, 2023; Sili, 2020; Conte, 2023; Cladera, 2020).

En México, el progreso rural estd vinculado a un mar de barreras que carecen de transformacién;
falta de atencién médica y educativa, ausencia de infraestructura que obstaculiza el flujo y
conexién de la comunidad, falta de empleo y oportunidades econdmicas que llevan al desempleo
y la migracién, agricultura descontrolada que erosiona el entorno natural, una brecha digital que
dificulta el acceso a la tecnologia y ausencia de apoyo para negocios locales y emprendedores
(Luna et al., 2022); esto no solo amenace el bienestar de millones, el equilibrio sostenible en los
diferentes ecosistemas y la seguridad alimentaria global, sino que también los pone en riesgo; en
Brasil, sin embargo, ha surgido una estrategia para la ordenacién territorial que busca mejorar
la conservacién de la biodiversidad (Coelho et al., 2022; Garcia et al.,, 2021), en 2022, més de
la mitad de la humanidad habitaba vastas extensiones rurales, controladas por naciones en plena
expansién en las que esas comunidades enfrentan lo que se puede considerar un ballet sumamente
intrincado de desafios: escasez alimentaria, falta de bienes y servicios, destruccién de ecosistemas,
crecimiento urbano desmedido y desempleo (Naciones Unidas, 2023).

Asimismo, la problemdtica rural del dmbito territorial de la municipalidad estudiada se traduce
en una desigualdad en la gestién de los recursos, el crecimiento demogréfico sin control, la falta
de adecuadas condiciones de infraestructura y la vulnerabilidad a fenémenos de cardcter
climdtico como inundaciones y sequias. La ausencia de una planificacién exhaustiva ha resultado
en una infraestructura bdsica y servicios piblicos limitados, lo cual perpetia las desigualdades
sociales y econémicas. En contraposicion, la susceptibilidad a los riesgos climdticos, tales como
inundaciones y sequias vinculadas al fenémeno de El Nifio, amenaza tanto las actividades
productivas como la seguridad de las comunidades. A esta situacién se afiade la limitada
participacién activa de los actores locales en los diversos procesos de planificacién territorial, lo
cual obstaculiza la ejecucién de soluciones sostenibles y acordadas.

Frente a esta problemdtica surge la siguiente interrogante: ¢De qué manera un modelo de gestién
para mejorar el ordenamiento territorial rural en una municipalidad del norte de Peri2 De igual
forma se establecen las siguientes preguntas especificas: ¢Cudl es el nivel del ordenamiento
territorial rural en una municipalidad del norte de Peri2 ¢Cudl es disefio del modelo de gestidn
para mejorar el ordenamiento territorial rural en una municipalidad del norte de Per(2 3Cudl es
la validez del modelo de gestidén a través de juicio de expertos?

Estableciendo como objetivo general: Proponer un modelo de gestion para mejorar el
ordenamiento territorial rural en una municipalidad del norte de Pery; asimismo, se han
establecido los obijetivos especificos: Diagnosticar el ordenamiento territorial rural en una
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municipalidad del norte de Pery; Elaborar el modelo de gestién para mejorar el ordenamiento
territorial rural en una municipalidad del norte de Pers; Validar el modelo de gestién a través de
juicio de expertos.

Maier et al. (2022) analizaron la asignacién territorial de los fondos de la Union Europea para
el desarrollo rural en Rumania (2014-2020) mediante regresiones transversales y econometria
espacial en 40 condados, mostraron que la disponibilidad y concentracién de tierras favorecen
la captacién de recursos, mientras que, de forma contrastiva, los bajos niveles de desarrollo
humano impulsan la dependencia del financiamiento europeo. Gustafsson y Scurrah (2019)
examinaron los conflictos socioambientales asociados a la expansién minera en el Perg,
destacando que la articulacién entre concesiones mineras, uso del suelo y planificacién estatal
resulta determinante para transformar dichos conflictos y promover el desarrollo sostenible.
Arévalo et al. (2021) abordaron el Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial del Perd al 2050
mediante un enfoque descriptivo y cuantitativo, subrayando que la planificacién territorial debe
integrar pilares estratégicos para el desarrollo econdmico. En una aproximacién inicial, Thériault
et al. (2020) sostienen que los instrumentos de planificacién territorial inciden directamente en la
dispersion del uso del suelo rural y periurbano; en particular, evidencian que regulaciones
municipales estrictas favorecen un crecimiento compacto, mientras que marcos normativos laxos
propician expansiones desordenadas, situando a la gestién normativa local como un eje
estratégico del ordenamiento territorial. Desde una perspectiva institucional, Wang et al. (2020)
advierten que los gobiernos locales tienden a incumplir las cuotas de uso del suelo debido a
interacciones estratégicas y presiones organizacionales; en consecuencia, sus resultados revelan
fallas de coordinacién intergubernamental, subrayando que el fortalecimiento de incentivos,
mecanismos de control y esquemas de gobernanza multinivel incrementa la eficacia del
ordenamiento territorial rural. Bajo un enfoque orientado al bienestar, Viccaro et al. (2021)
proponen evaluar el ordenamiento territorial rural a partir de la calidad de vida local; en este
marco, mediante un modelo dindmico municipal, identifican desigualdades territoriales y brechas
estructurales, concluyendo que los enfoques integrados orientan la gestién municipal hacia
intervenciones mds eficientes y sostenibles. En términos de coherencia operativa, Menzori et al.
(2021) evidencian una brecha persistente entre la formulacién de planes territoriales y su
implementacién efectiva; asi, sus hallazgos ponen de manifiesto debilidades en la gobernanza
municipal y en el control del crecimiento territorial, destacando la necesidad de reforzar la
coherencia normativa y los sistemas de seguimiento para la proteccidon del suelo rural. Desde la
planificacién espacial aplicada, Balta y Atik (2022) enfatizan que las zonas de transicién urbano-
rural requieren lineamientos especificos; en efecto, demuestran que las guias territoriales
contribuyen a la protecciéon del paisaje rural y a la contencién de la expansiéon urbang,
fortaleciendo el ordenamiento territorial municipal. En una légica de integracién funcional, Wu et
al. (2022) sefialan que la articulacién urbano-rural depende de politicas coherentes de uso del
suelo; de este modo, evidencian que la coordinacién institucional mejora la funcionalidad del
territorio rural y permite reducir la fragmentacién territorial. Desde una perspectiva de
sostenibilidad climdtica, Crespo et al. (2023) destacan que la planificacién del suelo ristico debe
incorporar criterios de adaptacion al cambio climatico; en tal sentido, muestran que la zonificacién
climética optimiza la toma de decisiones municipales y refuerza el ordenamiento rural sostenible.

A partir de una evaluacién comparada, Amini et al. (2024) identifican marcadas diferencias en
el planeamiento rural entre municipalidades, asociadas a limitaciones institucionales y de gestién
territorial; por ello, concluyen que los sistemas de monitoreo y evaluacién resultan esenciales para
traducir los planes en desarrollo rural sostenible. En clave de resiliencia territorial, Wang et al.
(2025) argumentan que la planificacién espacial rural fortalece la eficiencia del uso del suelo y
la capacidad de respuesta ante crisis; en consecuencia, resaltan la importancia de institucionalizar
el ciclo completo de planificacién, implementacién y evaluacién. Como corolario del conjunto de
evidencias, Gémez-Ferndndez et al. (2025) sefialan que la zonificacién territorial constituye una
herramienta estratégica para la gestiéon sostenible del territorio rural, al reducir conflictos y
orientar inversiones, consolidando la gobernanza territorial desde el dmbito municipal.
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El modelo de gestién aplicado a la planificacién rural se sustenta en enfoques teéricos que
explican las dindmicas organizacionales y territoriales. Desde una perspectiva clésica, la teoria
del desarrollo organizacional de MacGregor (1962) resalta la integracion sistemdtica de
esfuerzos publicos y privados como via para abordar problemas sociales complejos, destacando
que la coordinacién interelemental resulta esencial en contextos territoriales con miltiples actores.

Asimismo, el modelo se apoya en la teoria de la gestién burocrdtica de Weber presentada en
1922 cual enfatiza la importancia de reglas claras, jerarquias definidas y procedimientos
formales dentro de la administraciéon publica. Bajo este enfoque, el rigor organizacional y la
estructuracidon de procesos permiten optimizar la gestiéon municipal y garantizar la sostenibilidad
del ordenamiento territorial a largo plazo.

En contraste, Quifiones et al. (2021) conciben el modelo de gestién como un sistema flexible y
adaptativo, capaz de reajustar acciones segin los resultados obtenidos. Esta visidn resulta
especialmente pertinente para la gestion territorial rural, donde las condiciones ambientales,
sociales y econdémicas exigen capacidad de ajuste continuo frente a escenarios cambiantes.
Complementariamente, Pando (2019) destaca la necesidad de comprender el ciclo completo de
la gestidn, enfatizando el monitoreo y control sistemdtico como herramientas clave para identificar
y corregir disrupciones en procesos complejos como la planificacién espacial rural.

Desde una perspectiva operativa, Huertas et al. (2020) plantean que el modelo de gestiéon debe
estructurarse a partir de componentes articulados: el contorno de gestién, el plan de manejo, el
disefio organizacional, los compromisos operacionales, la administracién financiera y la gestiéon de
riesgos. Estos elementos permiten organizar responsabilidades, asignar recursos, establecer
indicadores de seguimiento y anticipar factores limitantes, fortaleciendo la coherencia,
sostenibilidad y adaptabilidad del modelo en el contexto del ordenamiento territorial rural.

La gestion del ordenamiento territorial rural prioriza la participacién activa de las comunidades
campesinas en la toma de decisiones sobre sus territorios, incorporando sus necesidades,
prioridades e imaginarios colectivos. Este enfoque participativo fortalece la identidad local y
mejora la calidad de las decisiones publicas al integrar conocimiento contextual en la planificacién
territorial (Bezdushna et al., 2023).

Desde la politica piblica, el desarrollo territorial rural en regiones periféricas se orienta a
promover la diversificaciéon econdémica, la innovacién y el emprendimiento, con el objetivo de
reducir la pobreza, mejorar la calidad de vida y preservar la cultura local, contribuyendo asi al
desarrollo sostenible (Anastasiou et al., 2021). En este marco, la gestién territorial busca fortalecer
la resiliencia frente a crisis sociales, econdmicas y climdticas, articulando mejoras en servicios
bésicos, infraestructura y conservacién de recursos naturales y biodiversidad (Cladera, 2020).

No obstante, los territorios rurales enfrentan problemas multidimensionales asociados a la limitada
inversién en infraestructura y servicios publicos, lo que restringe la diversificacién productiva y
amplia la pobreza y la exclusién social (Ferasso et al., 2021). A ello se suma el despoblamiento
y el envejecimiento poblacional, que comprometen la sostenibilidad de las comunidades rurales y
el acceso a servicios esenciales (Lampreu, 2020).

Frente a estos desafios, diversos autores destacan la necesidad de impulsar modelos econémicos
circulares y actividades sostenibles como el ecoturismo, la agroindustria y la agricultura orgdnica,
aprovechando los recursos naturales y culturales del territorio. Asimismo, el fortalecimiento de la
infraestructura rural, la educacién y la salud resulta clave para elevar la calidad de vida y
fomentar la permanencia de la poblacién rural (Nemes & Tomay, 2022; Séanchez & Sdnchez,
2022; Gémez, 2020).

El desarrollo del territorio rural requiere fortalecer la gobernanza y la articulacién entre actores
clave, como los gobiernos locales, las organizaciones comunitarias, el sector privado y la sociedad
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civil. La participacién activa de la comunidad desde la formulacién hasta la implementacién de
las politicas publicas resulta determinante para asegurar su pertinencia y eficacia en contextos
locales diversos (Medeiros, 2022; Neves et al., 2024). Asimismo, el intercambio de conocimientos
y experiencias entre territorios rurales permite identificar buenas prdcticas transferibles y
fortalecer capacidades institucionales (Hassenforder et al, 2022). En este contexto, la
incorporacion de innovacion y tecnologia constituye un elemento estratégico para el ordenamiento
y el desarrollo territorial rural. Herramientas como los drones y los sistemas de informacién
geogrdfica (SIG) facilitan el monitoreo de cultivos, la zonificacién de recursos naturales y la toma
de decisiones basada en evidencia espacial (Portukhay et al., 2021; Stotten & Froning, 2023;
Valero & Garcia, 2020). De manera complementaria, las plataformas de comercializacion digital
amplian el acceso de los productores rurales a mercados mds competitivos, incrementando sus
oportunidades de ingresos (Kato et al., 2022). Por otro lado, las organizaciones internacionales,
las agencias de desarrollo y las organizaciones no gubernamentales desempefian un rol relevante
al brindar asistencia técnica y financiera, asi como al impulsar iniciativas orientadas a reducir la
pobreza, mejorar los servicios bdsicos y enfrentar la degradacién ambiental en zonas rurales
(Neto, 2020; Mercandalli et al., 2023). Finalmente, el sector privado y las comunidades locales
se consolidan como actores centrales del desarrollo rural, ya que su participacién activa en la
planificacién y ejecucién de politicas permite alinear las intervenciones con las necesidades
territoriales, promoviendo inversién, empleo y un equilibrio sostenible entre lo pUblico y lo privado
(Moroz et al., 2020).

La investigacién fue de tipo bdsica, orientada a la generacién de conocimiento teérico aplicado
a la comprensién del ordenamiento territorial rural, considerando dimensiones ambientales, fisico-
espacial y econémico-productiva. El enfoque adoptado fue cuantitativo, lo que permitié analizar
de manera obijetiva y sistematica las percepciones de los trabajadores municipales respecto a la
gestién del territorio rural, mediante datos medibles y verificables.

Desde una perspectiva positivista, el estudio priorizé el uso de técnicas estadisticas para
garantizar la objetividad, precisién y confiabilidad de los resultados. Este enfoque permitié
identificar patrones y tendencias comunes entre las dimensiones analizadas, aportando evidencia
empirica Util para la formulacién de estrategias de mejora en la gestidn territorial rural. El disefio
metodolégico fue no experimental y de tipo transversal, porque la informacién se recolecté en un
solo momento, sin manipular las variables de estudio. Este disefio permitié describir y diagnosticar
la situacién actual del ordenamiento territorial rural en la municipalidad provincial, facilitando la
identificacién de problemdticas y oportunidades de mejora institucional.

La poblacion estuvo conformada por 75 trabajadores de la municipalidad estudiada,
considerdndose una muestra censal. Se incluyeron empleados mayores de 18 afios vinculados
directamente a la gestion municipal, excluyéndose trabajadores bajo otras modalidades
contractuales o sin relacién directa con la institucién. La técnica de recoleccién de datos fue la
encuesta, utilizdndose como instrumento un cuestionario estructurado con escala Likert, compuesto
por 30 preguntas distribuidas en 15 indicadores. El instrumento fue validado por juicio de expertos
y presenté un alto nivel de validez de contenido. Asimismo, se realizé una prueba piloto que
evidencié una adecuada confiabilidad del instrumento. El andlisis de datos se efectué mediante
estadistica descriptiva, empleando tablas de frecuencia y porcentajes para facilitar la
interpretaciéon de los resultados. Finalmente, el estudio se desarrollé respetando los principios
éticos de la investigacion cientifica, garantizando el consentimiento informado, la confidencialidad
de la informacién y el uso responsable de las fuentes conforme a las normas académicas vigentes.

En esta seccién se presentan los resultados de la investigacién, los mismos que fueron realizados
con base en el proceso de la informacién obtenida mediante encuestas a 75 servidores publicos.
Los instrumentos fueron validados por expertos y sometidos al andlisis de confiabilidad obteniendo
un indice de 0.887 alfa de Cronbach.
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Tabla 1.
Diagnéstico del ordenamiento territorial rural en una municipalidad.

Niveles Frecuencia Porcentaje
Alto 7 9,3

Regular 46 61,3
Bajo 22 29,3
Total 75 100,0

En el contexto de la gestion puiblica, el ordenamiento territorial rural representa un pilar
fundamental para el desarrollo sostenible de las municipalidades provinciales, ya que integra
aspectos ambientales, fisicos-espaciales y econdmicos-productivos con el fin de optimizar el uso
del suelo, mitigar riesgos y fomentar la equidad social.

La Tabla 1 se observa que solo el 9,3% (7 personas) califica el nivel como alto, lo que indica un
desempefio 6ptimo en términos de planificacién integral, pero este porcentaje es marginal y
sugiere que las politicas publicas en esta drea ain no han alcanzado un estdndar de excelencia
generalizado. Por otro lado, la mayoria, representada por el 61,3% (46 personas), percibe un
nivel regular, lo cual implica que, aunque existen avances en la implementacién de normativas y
estrategias territoriales, persisten deficiencias que podrian mejorarse mediante intervenciones
publicas mds focalizadas, como capacitaciones o inversiones en infraestructura. El 29,3% (22
personas) evalta el nivel como bajo, destacando desafios criticos que podrian comprometer la
sostenibilidad a largo plazo, tales como la falta de coordinacién interinstitucional o la insuficiente
participacién comunitaria. En resumen, estos porcentajes revelan una predominancia de
percepciones moderadas, lo que insta a los gestores publicos a priorizar reformas que eleven el
diagnéstico general, promoviendo asi un desarrollo rural mds inclusivo y resiliente.

Tabla 2.
Diagnéstico infegrado de las dimensiones del ordenamiento territorial rural en una municipalidad
Dimension del

ordenamiento  Alto n (%) Roegulur n Bajo n (%) Total
o (%)

territorial rural

Ambiental 9 (12,0%) 44 (58,7%) 22(29,3%) 75

Fisico-espacial 7 (9,3%) 30 (40,0%) 38 (50,7%) 75

Econémico-
productiva / 8(10,7%) 43 (57,3%) 24 (32,0%) 75
competitividad

La Tabla 2 evidencia una visién comparativa del estado del ordenamiento territorial rural en la
municipalidad estudiada, revelando patrones convergentes y divergentes entre sus dimensiones
clave. En términos generales, predomina el nivel regular en las dimensiones ambiental (58,7%) y
econdmico-productiva (57,3%), lo que sugiere la existencia de esfuerzos institucionales parciales
que aln no logran consolidarse en politicas territoriales integrales y sostenibles. No obstante, la
dimensién fisico-espacial presenta el escenario mds critico, ya que mas de la mitad de los
participantes (50,7%) la califica en un nivel bajo, evidenciando deficiencias estructurales en la
organizacién del espacio rural, la zonificaciéon y la articulacién con la planificaciéon urbana. Esta
debilidad constituye un factor limitante transversal que afecta tanto la gestién ambiental como la
competitividad econémica del territorio. Asimismo, los porcentajes reducidos en el nivel alto —que
oscilan entre 9,3% y 12,0%— reflejan que los avances existentes son aislados y no responden a
una estrategia sistémica de ordenamiento territorial. En conjunto, la tabla integrada muestra la
necesidad de que la gestién publica adopte un enfoque articulado e interdimensional, priorizando
la dimensién fisico-espacial como base estructural, sin descuidar la sostenibilidad ambiental ni el
fortalecimiento productivo, a fin de avanzar hacia un modelo de desarrollo rural equilibrado,
resiliente y competitivo.
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Figura 1.
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Aprobacin <6 meses

Disefio del Modelo de gestién para la mejora del ordenamiento territorial rural

Tabla 3.
Propuesta Modelo de gestién para la mejora del ordenamiento territorial rural
Fase Objetivo Herramientas Competencias Indicadores KPI
Estratégico Técnicas Blandas (ODS-aligned)
(Arquitectura +
Gestion)
1. Diagnéstico Identificar * SIG + Drones LIDAR  Facilitacion % de cobertura
Participativo brechas reales para mapeo 3D de comunitaria, cartografica
Multiescalar y percepciones suelos, cuencas y empatia cultural, (meta: 100 %)
locales con riesgos * Encuestas escucha activa Tasa de
precision Likert participacién
cartogréfica y georreferenciadas comunitaria (>70
social (app mévil offline) * %) indice de
Talleres de co-disefio Confianza
con maquetas fisicas Institucional
1:5000 (pre/post)
2. Formulacién de  Traducir . Zonificacién  Negociacién N° de hectdreas
Planes Zonificados diagnéstico en Ecolégica-Econémica  multiactor, bajo ZEE
Multidimensionales  instrumentos (ZEE) con  capas liderazgo aprobada
(ZEM) normativos y superpuestas: suelos, adaptativo, Inversién $/ha en
proyectos agua, biodiversidad, comunicacién infraestructura
ejecutables vias, equipamientos ¢ visual verde Tiempo de
Disefio de aprobacién
Infraestructura Verde: normativa (<6
corredores meses)
biolégicos,
microrepresas,
parques productivos
lineales ¢  Planes
Parciales de
Ordenamiento (PPO)
con renders 3D vy
presupuestos
parametrizados
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3. Monitoreo Ajustar en * Dashboard SIG en Resolucion  de Variacion % en
Dindamico y Gestiéon tiempo real y la nube con alertas conflictos, indices de
del Conocimiento  capitalizar automdticas (erosién, aprendizaje sostenibilidad

lecciones deforestacion, organizacional, (pre/post

aprendidas migracién) ¢ Ciclos storytelling intervencion)  N°
PDCA trimestrales con territorial de réplicas
comunidades . exitosas en ofros
Repositorio  abierto municipios indice

de “Buenas Prdcticas
Territoriales” (licencia

CC-BY)

de  Satisfaccién
Ciudadana (>85
%)

Nota. El modelo se estructura en 3 fases interconectadas que operan de forma ciclica y modular.

El modelo de gestiéon para la mejora del ordenamiento territorial rural se divide en tres fases
interconectadas que operan de manera ciclica y modular, integrando herramientas técnicas
avanzadas en arquitectura territorial y gestién publica con habilidades blandas en gobernanza
participativa. Esta configuraciéon garantiza un alto grado de transferibilidad y adaptabilidad a
cualquier municipio rural en el mundo, desde realidades latinoamericanas como los altiplanos
andinos hasta contextos mds globales como las comunidades del Sahel. Los KPI estdn estrictamente
alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 15 (Vida de los ecosistemas terrestres)
y 16 (Instituciones sdlidas), lo que permite no solo la aplicabilidad y
cuantificacién/comparabilidad en diferentes entornos rurales para evaluar los impactos de
equidad social, eficiencia institucional y sostenibilidad ambiental, sino también la medicién
efectiva.

Para hacer este modelo aplicable en el futuro, cada seccién se explica de manera detallada y
secuencial, incluyendo pasos operativos paso a paso, justificaciones basadas en normativas
peruanas (Constitucién Politica del Peri de 1993, Ley Orgdnica de Municipalidades N° 27972,
Ley de Ordenamiento Territorial N° 32279, y Plan de Desarrollo Regional Concertado - PDRC
Lambayeque 2030), consideraciones de riesgos y mitigacion, indicadores de monitoreo con metas
cuantificables, y recomendaciones para adaptacién a cambios contextuales como variaciones
climéticas o actualizaciones normativas.

Esto permite que el modelo no solo sea un documento teérico, sino una guia prdctica que pueda
ser replicada o ajustada en otras municipalidades provinciales de la regién, asegurando su
vtilidad en escenarios futuros mediante revisiones peridédicas (e.g., anuales) e integracién con
herramientas digitales como sistemas de informacién geogrdafica (SIG).

El modelo se estructura en componentes especificos, organizados por tres dimensiones clave:
Planificacion, Organizacién y Mejora de Procesos. Cada dimensién incluye indicadores detallados
con descripciones ampliada, pasos operativos secuenciales para implementacién futura. En cuanto
a la validacién, el modelo ha sido sometido a un ejercicio de juicio experto que comprende un
panel multidisciplinario y obtuvo un coeficiente de concordancia de Kendall (W) de 0.94.

Desde una lectura estructural del diagnéstico empirico, los resultados evidencian que el
ordenamiento territorial rural en la municipalidad estudiada se encuentra en una situacién de
desempefio intermedio, caracterizada por la predominancia del nivel regular (61,3%) y una
proporcién relevante en nivel bajo (29,3%). Esta configuracion sugiere que, si bien existen
instrumentos normativos y acciones institucionales orientadas al ordenamiento del territorio rural,
estas no han logrado consolidarse como un sistema articulado, coherente y eficaz. Tal situacién
coincide con lo sefialado por Arévalo et al. (2021), quienes advierten que la planificacién
territorial en el Per0 presenta avances formales significativos, pero enfrenta serias limitaciones
operativas para traducirse en resultados territoriales sostenibles.

En esta misma linea, la reducida proporcién de percepciones en nivel alto (9,3%) pone en
evidencia una brecha persistente entre la formulaciéon de politicas publicas y su implementacién

Prisma Social revista de ciencias sociales , No. 53
Abril 2026 e-ISSN 1989-3469. pp 371-386



efectiva a escala municipal. Este hallazgo refuerza los planteamientos de Menzori et al. (2021),
quienes identifican que la falta de coherencia entre planes, instrumentos de control y capacidades
institucionales genera escenarios de cumplimiento parcial, afectando la gobernanza territorial y
debilitando el control del crecimiento rural. En el caso de la municipalidad estudiada, ello se
manifiesta en una gestién territorial que responde mds a acciones reactivas que a una planificacién
estratégica de largo plazo.

Al profundizar en el andlisis por dimensiones, la dimensién fisico-espacial se posiciona como el
principal nudo critico del ordenamiento territorial rural, al registrar el mayor porcentaje en nivel
bajo (50,7%). Este resultado resulta particularmente relevante, dado que la organizacién fisico-
espacial constituye la base estructural sobre la cual se articulan las dimensiones ambiental y
econdémico-productiva. En concordancia con Thériault et al. (2020), la debilidad en la regulacién
del uso del suelo y en la aplicacién de instrumentos de planificacién municipal tiende a favorecer
patrones de ocupacién dispersos, fragmentados y poco sostenibles, situacién que compromete la
eficiencia del territorio y eleva la exposicién a riesgos ambientales y climdticos.

De manera complementaria, la elevada valoraciéon negativa de la dimensién fisico-espacial
sugiere deficiencias en procesos clave como la zonificacién, la delimitacién de dreas productivas,
la provisién de infraestructura bdsica y la integracién urbano-rural. Este escenario dialoga con los
aportes de Balta y Atik (2022), quienes destacan que las zonas de transicion urbano-rural
requieren lineamientos especificos y mecanismos de control diferenciados; de lo contrario, se
convierten en espacios de expansién informal que deterioran el paisaje rural y debilitan la
funcionalidad territorial. Esta problemdtica se intensifica debido a la presién demogrdfica, la
expansién urbana no planificada y la vulnerabilidad frente a eventos climdticos extremos.

En contraste relativo, la dimensién ambiental presenta una concentracién mayoritaria en el nivel
regular (58,7%), lo que indica la existencia de iniciativas orientadas a la proteccién de
ecosistemas y la gestién de recursos naturales, aunque aun fragmentadas y con bajo nivel de
integracién intersectorial. Este resultado se alinea con Crespo et al. (2023), quienes sostienen que
la incorporacién de criterios ambientales en la planificacién del suelo rural constituye un avance
significativo, pero requiere articularse con la planificacién espacial y econémica para evitar que
las acciones ambientales operen de manera aislada y con impacto limitado.

Desde una perspectiva critica, la permanencia de casi un tercio de percepciones en nivel bajo en
la dimensién ambiental (29,3%) sugiere que los instrumentos de gestién ambiental no logran incidir
de forma homogénea en el territorio rural. Este fenédmeno puede explicarse por la débil
capacidad de fiscalizacién municipal y la limitada incorporacién de criterios de adaptacién al
cambio climdtico en los planes territoriales, tal como lo advierten Wang et al. (2025) al analizar
la resiliencia territorial en contextos rurales sometidos a presiones climdticas crecientes.

Por su parte, la dimensién econdémico-productiva muestra un comportamiento similar, con
predominio del nivel regular (57,3%) y una proporcién significativa en nivel bajo (32,0%). Este
patrén refleja una articulacién insuficiente entre el ordenamiento territorial y las estrategias de
desarrollo econémico rural, situaciéon que coincide con los hallazgos de Maier et al. (2022), quienes
evidencian que la disponibilidad de recursos territoriales no se traduce automdaticamente en
desarrollo si no existe una gestién eficaz que oriente la inversién, fortalezca capacidades locales
y promueva la competitividad rural.

Desde el enfoque institucional, los resultados refuerzan los planteamientos de Wang et al. (2020),
quienes sostienen que los gobiernos locales tienden a incumplir los instrumentos de ordenamiento
territorial cuando enfrentan presiones politicas, limitaciones técnicas y fallas de coordinacién
intergubernamental. En el contexto, la percepcién mayoritaria de niveles regulares y bajos sugiere
que la gobernanza territorial multinivel ain no logra consolidarse como un sistema funcional, lo
que debilita la capacidad del municipio para ejercer liderazgo efectivo sobre el territorio rural.

En este escenario, la propuesta del modelo de gestién desarrollado en la investigacién adquiere
una relevancia estratégica, al plantear una arquitectura basada en fases interconectadas de
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diagnéstico participativo, formulacién zonificada y monitoreo dindmico. Este enfoque responde
directamente a las debilidades identificadas en los resultados, particularmente en la dimensién
fisico-espacial, y se alinea con los planteamientos de Viccaro et al. (2021), quienes proponen
modelos integrados orientados a la calidad de vida como herramienta para reducir
desigualdades territoriales y optimizar la gestiéon municipal.

Asimismo, la incorporacién de herramientas tecnolégicas avanzadas —como sistemas de
informacién geografica, drones y tableros de monitoreo— representa una respuesta concreta a
la necesidad de fortalecer la toma de decisiones basada en evidencia espacial. Este componente
del modelo dialoga con Wu et al. (2022), quienes destacan que la coordinacién institucional
apoyada en informacién territorial precisa mejora la funcionalidad del territorio rural y reduce
la fragmentacién derivada de decisiones aisladas o desactualizadas.

Desde la gobernanza participativa, el énfasis del modelo en el diagnéstico multiescalar y la co-
creacién de soluciones con actores locales responde a las limitaciones identificadas en la
participacién comunitaria, sefialadas tanto en los resultados como en la literatura. En concordancia
con Bezdushna et al. (2023), la participacién activa de las comunidades rurales no solo fortalece
la legitimidad de las decisiones pUblicas, sino que también mejora la pertinencia y sostenibilidad
de las intervenciones territoriales, especialmente en contextos con alta heterogeneidad
socioambiental.

En términos de sostenibilidad y resiliencia territorial, la orientacién del modelo hacia el monitoreo
continuo, la gestién del conocimiento y la adaptacién dindmica frente a cambios contextuales
refuerza su potencial para enfrentar escenarios de riesgo climdtico y socioeconémico. Este
planteamiento se encuentra en sintonia con Wang et al. (2025), quienes argumentan que la
institucionalizacién del ciclo completo de planificacién, implementacién y evaluacién constituye un
factor clave para fortalecer la resiliencia rural y asegurar el uso eficiente del suelo a largo plazo.

Adicionalmente, la validaciéon del modelo mediante juicio de expertos, con un coeficiente de
concordancia de Kendall (W = 0.94), otorga un respaldo técnico significativo a la propuesta,
evidenciando un alto nivel de consenso respecto a su coherencia, pertinencia y aplicabilidad. Este
resultado refuerza la viabilidad del modelo para su replicabilidad en otras municipalidades
provinciales con problematicas territoriales similares. En consecuencia, la discusién permite afirmar
que los resultados empiricos no solo confirman la existencia de debilidades estructurales en el
ordenamiento territorial rural del dmbito estudiado, sino que también sustentan la necesidad de
transitar hacia un enfoque de gestién integral, participativo y tecnolégicamente asistido. La
convergencia entre los hallazgos del estudio y la evidencia internacional respalda la pertinencia
del modelo propuesto como una herramienta estratégica para orientar el desarrollo rural hacia
un equilibrio sostenible, competitivo y resiliente.

La investigacidén propone un modelo de gestién integral orientado a fortalecer el ordenamiento
territorial rural en una municipalidad del norte de Pery, como respuesta directa a las debilidades
estructurales identificadas en el diagnéstico empirico. Dichas debilidades se manifiestan
principalmente en la limitada articulacién fisico-espacial del territorio, la fragmentacién de las
acciones ambientales y la escasa vinculacién entre la planificacién territorial y la dindmica
econdmico-productiva rural. En este contexto, el modelo se concibe como un instrumento estratégico
que busca transformar el enfoque tradicional, predominantemente normativo y reactivo, hacia una
gestion territorial proactiva, integrada y orientada al desarrollo sostenible.

El modelo se sustenta en el marco normativo peruano vigente, incluyendo la Constituciéon Politica
del Perd (1993), la Ley Orgdnica de Municipalidades N.° 27972, la Ley de Ordenamiento
Territorial N.° 32279 y el Plan de Desarrollo Regional Concertado Lambayeque 2030,
garantizando su coherencia legal e institucional. Asimismo, se alinea con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, especialmente los ODS 2 (Hambre Cero), ODS 6 (Agua limpia vy
saneamiento), ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), ODS 13 (Accién por el clima), ODS

Prisma Social revista de ciencias sociales , No. 53
Abril 2026 e-ISSN 1989-3469. pp 371-386



15 (Vida de ecosistemas terrestres) y ODS 16 (Instituciones sélidas), lo que permite articular la
planificacién local con agendas globales de sostenibilidad y gobernanza territorial.

Desde un enfoque sistémico, el modelo se estructura en tres fases interconectadas y ciclicas:
diagnéstico participativo multiescalar, formulacién de planes zonificados multidimensionales y
monitoreo dindmico con gestién del conocimiento. Esta estructura reconoce que el ordenamiento
territorial rural no constituye un proceso lineal, sino un ciclo continuo de andlisis, intervencién y
ajuste, que debe adaptarse a las transformaciones sociales, econémicas y ambientales del
territorio.

La primera fase, diagnéstico participativo multiescalar, tiene como finalidad identificar con
precision las brechas territoriales existentes y las percepciones de los actores locales respecto a
la gestion del territorio rural. Para ello, se integran herramientas técnicas como los sistemas de
informacién geogrdfica, el uso de drones para el levantamiento de informacién espacial y
encuestas georreferenciadas, complementadas con talleres participativos y espacios de didlogo
comunitario. Esta combinacién metodolégica permite no solo generar informacién cartografica y
estadistica confiable, sino también incorporar el conocimiento local y fortalecer la legitimidad de
las decisiones publicas. La participacién activa de la poblacién rural en esta fase resulta clave
para reducir conflictos por el uso del suelo y mejorar la confianza institucional en la gestion
municipal.

La segunda fase, formulacién de planes zonificados multidimensionales, se orienta a traducir los
resultados del diagnéstico en instrumentos normativos y proyectos concretos de intervencién
territorial. En esta etapa se prioriza la aplicacién de la zonificacién ecolégica-econémica, la
delimitacién de dreas productivas, de conservacién y de riesgo, asi como el disefio de
infraestructura verde orientada a la mitigacién y adaptacién frente al cambio climdtico. De este
modo, el modelo busca fortalecer la coherencia fisico-espacial del territorio rural, articulando la
planificacién ambiental con estrategias de competitividad econémica y uso sostenible del suelo.
Esta fase permite, ademds, orientar la inversiéon puiblica y privada hacia zonas estratégicas,
reduciendo la dispersién territorial y promoviendo un desarrollo rural més equilibrado.

La tercera fase, monitoreo dindmico y gestién del conocimiento, tiene como obijetivo asegurar la
sostenibilidad y mejora continua del modelo en el tiempo. Para ello, se plantea la implementaciéon
de tableros de control territorial, indicadores clave de desempefio (KPI) alineados a los ODS y
ciclos periédicos de evaluaciéon que permitan ajustar las acciones frente a cambios contextuales,
como eventos climdticos extremos, presiones demogrdéficas o modificaciones normativas. Asimismo,
se promueve la sistematizaciéon de buenas prdcticas territoriales y la generacién de repositorios
de informacién que faciliten el aprendizaije institucional y la replicabilidad del modelo en otros
contextos municipales.

El modelo incorpora de manera transversal el fortalecimiento de competencias técnicas y
habilidades blandas en los equipos municipales, tales como liderazgo adaptativo, facilitacién
comunitaria, negociacién multiactor y resolucién de conflictos. Esta dimensién resulta fundamental,
dado que la efectividad del ordenamiento territorial rural no depende Unicamente de la
existencia de instrumentos técnicos, sino también de la capacidad institucional para articular
actores, gestionar intereses divergentes y sostener procesos participativos en el tiempo. En este
sentido, el modelo promueve la formalizacién de alianzas estratégicas entre el gobierno local, las
organizaciones comunitarias, el sector privado y otras entidades pUblicas, optimizando recursos y
fortaleciendo capacidades locales.

En términos de viabilidad operativa, la propuesta contempla un cronograma flexible y un
presupuesto estimado acorde con la capacidad financiera de la municipalidad provincial,
incorporando escenarios de contingencia para enfrentar riesgos climaticos, econdmicos y sociales.
La validaciéon del modelo mediante juicio de expertos, con un coeficiente de concordancia de
Kendall (W = 0.94), respalda su coherencia técnica, pertinencia contextual y factibilidad de
implementacién, otorgdndole solidez metodolégica y legitimidad académica.
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En conjunto, el modelo de gestién propuesto se configura como una herramienta estratégica y
operativa que permite orientar el ordenamiento territorial rural hacia un desarrollo sostenible,
equitativo y resiliente en la Municipalidad Provincial de Chiclayo. Su enfoque integral,
participativo y adaptable contribuye al fortalecimiento de la gobernanza territorial local y a la
reduccién de las desigualdades rurales, posiciondndolo como una propuesta replicable para otras
municipalidades.

La investigacion permitié determinar que el ordenamiento territorial rural en la municipalidad
analizada presenta un nivel predominantemente regular, acompanado de una proporcién
relevante en nivel bajo, lo que evidencia avances parciales en la gestién del territorio rural, pero
también limitaciones estructurales que impiden su consolidacién como un sistema integral y eficaz.
Esta situacion confirma que la planificacién territorial vigente no logra articular de manera
coherente las dimensiones ambientales, fisico-espacial y econdémico-productiva, restringiendo la
capacidad institucional para orientar el desarrollo rural de forma sostenible y equitativa.

El andlisis por dimensiones evidencié que la dimensién fisico-espacial constituye el principal factor
critico del ordenamiento territorial rural, debido a deficiencias en la organizacién del espacio, la
zonificacién del suelo y la articulacién urbano-rural, lo que incrementa la vulnerabilidad frente a
riesgos climdticos y procesos de ocupacién desordenada. En paralelo, las dimensiones ambiental
y econdémico-productiva mostraron esfuerzos institucionales incipientes, aunque fragmentados, que
no logran integrarse plenamente en una estrategia territorial coherente orientada a la
sostenibilidad y la competitividad rural.

A partir del diagnéstico empirico y el sustento tedrico, se dised un modelo de gestién para la
mejora del ordenamiento territorial rural, estructurado en fases interconectadas de diagnéstico
participativo, formulacién zonificada y monitoreo dindmico. Este modelo responde directamente a
las debilidades identificadas, al proponer un enfoque integral, participativo y adaptable que
fortalece la gobernanza territorial y la toma de decisiones basada en evidencia. La validacién
mediante juicio de expertos evidencié un alto nivel de concordancia, confirmando su coherencia
técnica, pertinencia contextual y viabilidad de implementacién en el dmbito municipal.

En términos generales, la investigacion concluye que la mejora del ordenamiento territorial rural
requiere transitar desde enfoques fragmentados y reactivos hacia un modelo de gestién integral
y articulado, capaz de fortalecer la resiliencia territorial, reducir desigualdades rurales y
promover un desarrollo sostenible alineado con la normativa nacional y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

El estudio presenta limitaciones asociadas al disefio no experimental y transversal, que permitié
describir la situacién del ordenamiento territorial rural en un momento especifico, pero no analizar
su evolucién ni establecer relaciones causales. Asimismo, el enfoque cuantitativo, centrado en
percepciones de trabajadores municipales, restringié la incorporacién directa de otros actores
territoriales, lo que pudo limitar una comprensiéon mds amplia de las dindmicas sociales y
comunitarias del territorio rural. De igual manera, el dmbito geogrdafico circunscrito a una
municipalidad provincial limita la generalizaciéon de los resultados a otros contextos con
caracteristicas territoriales distintas.

En funcién de ello, se recomienda que futuras investigaciones adopten disefios longitudinales y
enfoques metodolégicos mixtos que permitan evaluar el impacto de la implementacién de modelos
de gestién territorial a lo largo del tiempo, asi como incorporar la perspectiva de comunidades
rurales y actores productivos. Del mismo modo, resulta pertinente ampliar el andlisis comparativo
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entre municipalidades y profundizar en el uso de herramientas geoespaciales para el monitoreo
y la evaluacién del ordenamiento territorial rural frente a escenarios de cambio climdtico.
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